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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit t& Republikés
sé Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé llogaridhénien né
administratén publike pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve
kombétare. Raportet e Zyrés Kombétare t&é Auditimit promovojné drejtpérsédrejti
llogaridhénien e institucioneve publike duke ofruar bazé té géndrueshme pér té kérkuar
llogari nga menaxherét e ¢do organizate té audituar. Né kété ményré, ne rrisim besimin
né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té
taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 3000") si dhe me praktikat e mira evropiane.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime
objektive dhe t& besueshme qé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé?,
efikasitetit® dhe efektivitetit* dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit
té performancés “Funksionimi i sistemit t&¢ Grantit té Performancés Komunale dhe
menaxhimi i projekteve té financuara nga Donatorét pér vitin 2021” né konsultim me
Ndihmés Auditoren e Pérgjithshme, Myrvete Gashi, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Ekipi gé realizoi kété raport:
Fatlinda Ramosaj, Drejtor i Departamentit té Auditimit
Laureta Matoshi Pozhegu, Udhéheqése e Ekipit
Vjosa Zeqiraj, Anétare e Ekipit
ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa:Rr. Ahmet Krasniqi nr. 210, Lagjja Arbéria, Prishtiné 10000,
Kosové

Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
http://zka-rks.or

1. Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t&¢ ONISA-s
dhe pérvoja praktike.

2. Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura
duhet té jené né dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢mimin mé t& miré té
mundshém.

3. Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té bgjé
me lidhjen mes burimeve té pérfshira dhe rezultatit t& dhéné né aspektin e sasisg, cilésisé dhe kohés.

4. Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e
rezultateve té pritshme


http://zka-rks.org
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Autoritet Kontraktues

Projekti pér Decentralizim dhe Pérkrahje Komunave

SDC, SIDA dhe NORAD

Fondacion Zviceran né Kosové HELVETAS

Fondi Stimulues

Granti i Performancés Komunale

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

Agjencia Norvegjeze pér Bashképunim Zhvillimor

Qeveria e Republikés sé Kosovés

Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim

Agjencia Suedeze pér Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar

Zyra Kombétare e Auditimit
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Raporti i Auditimit “Funksionimi i sistemit té Grantit t&¢ Performancés Komunale dhe
menaxhimi i projekteve té financuara nga Donatorét pér vitin 2021” &éshté realizuar né
bazé té marréveshjes né mes Zyrés Kombétare té Auditimit dhe Agjencisé Zvicerane pér
Zhvillim dhe Bashképunim (pérmes Projektit pér Decentralizim dhe Pérkrahje Komunale
si zbatues). Qéllimi i kétij auditimi éshté qé té vlerésojé funksionimin e sistemit t&
Grantit t& Performancés Komunale nga viti 2018 deri né vitin 2021, si dhe té vlerésojé
nése menaxhimi dhe shpenzimet pér projektet kapitale té financuara nga Donatorét pér
vitin fiskal 2021 éshté béré né pajtim me legjislacionin né fuqi dhe ka arritur rezultatet e
synuara.

Auditimi ka konkluduar se funksionimi i Grantit t& Performancés Komunale i ndaré né
dy qasje (dy burime té financimit) ka rezultuar me manggsi té cilat duhet té ju kushtohet
vémendje. Manggsité kryesore té identifikuara jané: mjetet e ndara nga MAPL kérkojné
miratim shtesé, regjistrimi i dyfishté i projektit si investim né vijim, kthimi i mjeteve si
suficit dhe mungesa e kritereve pér caktimin se cila komuné nga cili burim do té pérfito;j.
Aktivitetet e prokurimit (zhvillohen nga komunat pérfituese té grantit) pér projektet e
financuara nga Donatorét gjaté vitit 2021 ishin pércjellé me dobési t& ndryshme duke
filluar nga mos pérfshirja e projekteve né plan té prokurimit, ndarja e tenderéve né
LOT-e e cila ka rezultuar me ¢mime mé té larta, mos konfiskim i sigurisé sé tenderit,
nénshkrimi i kontratave pa caktuar vend punimin paraprakisht dhe dobési t&é ndryshme
né menaxhimin e kontratave. Mg tutje, edhe pse rezultatet e synuara pér projektet e
realizuara jané arritur, komunat nuk kané déshmuar mjaftueshém se kané integruar
grupet e margjinalizuara né kéto nisma, pérve¢ né politika lehtésuese e strategji t&
komunave.

Sistemi i Grantit té Performancés Komunale i financuar nga dy burime éshté pércjellé me
disa sfida. Sfidat kryesore ishin kthimi i mjeteve né fund vit dhe vonesat e shkaktuara
nga alokimi i mjeteve nga financuesit e skemés kané rezultuar me obligime té bartura pér
vitin vijues pér komuna, projekte kapitale’ té pa regjistruara né Programin e Investimeve
Publike, dhe vonesa e mos pérfundim té projekteve té nénshkruara me Memorandumet
e Mirékuptimit me komuna.

Projektet e financuara nga Donatorét gjaté vitit 2021 nuk kané arritur té pérfundohen
té gjitha ndérsa né njé rast projekti do té mund té kryhej mé liré sikur procedura mos
té ishte ndaré né LOT-e. Mungesa e projekteve ekzekutive, mos propozimi i termave t&é
referencés dhe pérpilimi i paramasave jo sipas matjeve né terren jané ¢éshtje qé duhet té
trajtohen nga komunat, pasi kané rezultuar me nénshkrime té kontratave pa pasur vend
punimin e planifikuar pér investim, kontrata shtesé dhe shképutje té kontratave.

5. N& Programin e Investimeve Publike nuk pérfshihen projektet nga GPK
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Ndarja né LOT-e e procesit té prokurimit edhe pse ishte né pérputhje me legjislacionin
né fuqi, i ka kushtuar Komunés sé Drenasit 106,546 euro apo 27% mé shumé se sa do t'i
kushtonte sikur tenderi mos té ishte né LOT-e e rrjedhimisht operatorét ekonomik nuk
do té mund té ofertonin me ¢mime té ndryshme pér pozicione té njéjta. Mos konfiskimi i
sigurisé sé tenderit, u lejon operatoréve ekonomik té vazhdojné té jené té papérgjegjshém
gjaté ofrimit t&é dokumentacionit edhe né té ardhmen

Menaxhimi i zbatimit té kontratave né disa raste ka rezultuar joefikas. Dobésité e
Kryesor Administrativ, zgjatje e paarsyetuar e afatit pér pérfundim té projektit dhe ditaré
té punés té pa nénshkruar nga té gjithé zyrtarét pérgjegjés.

Nga 185 projekte té financuara nga Granti i Performancés Komunale pér vitet 2018-2021,
prej tyre 165 jané pérfunduar, dhjeté prej tyre jané né proces, grantet pér tri projekte nuk
jané shfrytézuar, pesé kané déshtuar té realizohen nga komuna dhe vetém dy projekte
nuk jané pérfunduar, e pér té cilat éshté dashur té kthehen mjetet tek Donatorét.

Arritja e ploté e rezultateve té synuara dhe pérfshirja e grupeve té margjinalizuara né
projektet e granteve té performancés komunale ende kérkojné vémendje nga komunat.
Kéto projekte edhe pse kané arritur indirekt t& pérfshijné té gjithé qytetarét, vetém
10% nga 185 projektet e financuara nga Donatorét jané té dedikuara direkt pér grupet
e margjinalizuara. Megjithaté, komunat kané realizuar edhe projekte té dedikuara
posacérisht pér kéto grupe me fonde vetanake.

Me géllim té analizimit t& qasjeve pér shpérndarjen e fondeve, pérmirésimin e menaxhimit
té projekteve pér investimet e financuara nga Donatorét né vitin 2021, pérfshiré edhe
pérmirésimin e menaxhimit té kontratave, jané dhéné disa rekomandime pér Ministriné
e Administrimit t& Pushtetit Lokal, DEMOS/Helvetas si zbatues i projektit dhe komunat
pérfituese té kétij granti té cilat ishin pjesé e kétij auditimi pér vitin 2021. Lista e
rekomandimeve éshté paraqitur né kapitullin e pesté t&é kétij raporti.

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe shtaté nga nénté komunat e audituara
jané pajtuar me gjetjet dhe rekomandimet e auditimit. Letér konfirmimet pér pranimin
e gjetjeve dhe rekomandimeve pér Komunat Lipjan, Vushtrri, Skenderaj, Pejé, Prizren,
Mitrovicé e Jugut dhe Shtérpcé mund t'i gjeni né shtojcén V. Komentet e Komunés sé
Drenasit bashké me piképamjet e Zyrés Kombétare té Auditimit mund t'i gjeni poashtu
né kété shtojcé. Ndérsa ne nuk kemi pranuar pérgjigje nga Komuna e Leposaviqit.

Inkurajojmé institucionet e pérfshira né kété auditim qé té béjné té gjitha pérpjekjet pér té
adresuar rekomandimet e dhéna.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE 7

Projekti pér Decentralizim dhe Pérkrahje Komunave (DEMOS) fillimisht éshté i financuar
nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim, i cili ka kontraktuar Fondacionin
Zviceran HELVETAS Swiss Intercooperation (HSIK) pér zbatimin e kétij programi. Kjo
nismé ka filluar nga viti 2010 ku éshté nénshkruar Marréveshja bazé (Kornizé) ndérmjet
Keshillit Federal té Zvicrés dhe Qeverisé sé Republikés sé Kosovés (QRK) pér bashképunim
financiar, teknik dhe ndihmé humanitare. Si vazhdim i forcimit té bashképunimit ndérmjet
dy geverive duke u bazuar né Marréveshjen Kornizé u nénshkrua edhe njé marréveshje
né néntor té vitit 2014°. Kjo Marréveshje u nénshkrua né mes té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés té pérfagésuar nga Ministria e Administrimit dhe Pushtetit Lokal (tutje MAPL)
dhe Qeverisé sé Zvicrés, e pérfagésuar nga Departamenti Federal i Punéve té Jashtme
pérmes Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (tutje SDC).

Mjetet e planifikuara pér Grantin e Performancés Komunale nga viti 2018 deri né vitin 2021
ishin rreth 14 milioné euro dhe jané financuar 185 projekte né komunat e Republikés sé
Kosovés. Né vitin 2021 nga 38 komuna té Kosovés, 21 prej tyre i kané pérmbushur kushtet
minimale pér t'u kualifikuar dhe pér té pérfituar nga ky grant. Shuma e pérgjithshme e
disponueshme pér vitin 2021 ishte rreth 4.35 milioné euro.

Gjaté viteve 2018 deri 2021 pér menaxhimin e Grantit té Performancés Komunale jané
pérdorur dy qasje té ndryshme. Grantet pér financim té komunave jané ndaré né dy
grupe té rastésishme: njé grup ka pérfituar nga fondet e donatoréve, kurse grupi tjetér
nga fondet e Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal. Fondet e pashpenzuara
pér komunat gé kané pérfituar nga fondet e donatoréve gjaté viteve 2018 dhe 2019 jané
bartur tek komuna pér vitin vijues, kurse fondet e pashpenzuara nga fondi i Ministrisé
sé Administrimit t& Pushtetit Lokal jané kthyer si suficit né buxhetin e Republikés sé
Kosovés. Mirépo, gjaté viteve 2020 dhe 2021 edhe fondet e pashpenzuara nga pjesa e
donatoréve éshté kérkuar gé té kthehen.

Pér verifikimin e pérparésive dhe mangésive sa i pérket funksionimit té sistemit dhe
menaxhimit té projekteve pér vitin 2021 ne kemi audituar nénté komuna. Né mostrim
jané pérfshiré tri natyrat e proceseve: fondet e shpenzuara pér projektet e caktuara,
fondet e pashpenzuara dhe fondet e kthyera. Tek Komunat Drenas, Lipjan, Vushtrri
dhe Skenderaj jané audituar menaxhimi i gjashté projekteve né vleré prej 892,794 euro.
Komunat Mitrovicé e Jugut, Leposaviq dhe Shtérpcé jané audituar pér té kuptuar arsyen
e mos shpenzimit té fondeve té pranuara né vleré prej 391,884 euro ndérsa Komunat
Prizren dhe Pejé jané audituar pér procedurén e kthimit té fondeve né vleré prej 159,716
euro. Né total vlera e audituar éshté 1,444,394 euro apo 33% e shumés sé pérgjithshme
té alokuar nga Donatorét pér vitin 2021 apo 71% e vlerés sé kétij granti té ndaré pér
komunat e audituara.

6. Marréveshja pér Decentralizim dhe mbéshtetje komunale (DEMOS/Helvetas), Faza 1
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MAPL mbané
fondet e komunave
pérfituese né buxhetin
e saj dhe i paguan
kontraktorét komunal
pas pérfundimit té
punéve.

Buxheti i
pashpenzuar i
MAPL-sé kthehet
suficit né fund té vitit
fiskal né Buxhet té
Republikés sé
Kosovés.

Pérmes kétij projekti synohet mbéshtetja pér Kosovén né procesin e saj té tranzicionit
drejt njé shteti demokratik dhe té decentralizuar, ku komunat ushtrojné qeverisje
gjithépérfshirése shogérore dhe té ofrojné shérbime efektive duke iu pérgjigjur prioriteteve
dhe nevojave té qytetaréve.

Qéllimi i pérgjithshém i Grantit té Performancés Komunale (tutje GPK) éshté nxitja e
komunave pér té pérmirésuar proceset e geverisjes, té cilat sé bashku me kornizén e
politikave té pérmirésuara do té ¢ojné né ofrimin e shérbimeve mé té mira pér qytetarét.
Duke zhvilluar konkurrencén né mes té komunave, GPK-ja ka pér géllim té nxis ndryshime
pozitive né sjelljen e komunave pér pérmirésimin e geverisjes demokratike, menaxhimin
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OS.

Buxheti i Dona-
toréve pér vitet 2018
dhe 2019 éshté bartur tek
komunat pér shpenzim né
vitin vijues. Kurse pér vitet
2020 dhe 2021 Komunat
pérfituese kané gené té
obliguara t'i kthejné
mjetet e mbetura.

e komunés dhe ofrimin e shérbimeve.
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Fondi nga Komuna
pérfituese

Komunat ndajné
buxhet pér projektet e
nénshkruara me Donatorét
dhe MAPL-né dhe i paguajné
kontraktorét pas pérfundimit
té punéve. Menaxhojné dhe
pranojné projektet.

Buxheti i
pashpenzuar i
komunave pérfituese
kthehet suficit né fund té
vitit fiskal.
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2. Objektiva e auditimit

Objektivé e kétij auditimi éshté qé té vlerésojé funksionimin e sistemit té Grantit té
Performancés Komunale pérgjaté viteve 2018-2021. Po ashtu, do té vlerésojmé nése
menaxhimi dhe efektiviteti i projekteve té financuara nga Donatorét pér vitin fiskal 2021
éshté béré né pajtim me legjislacionin né fuqi dhe ka arritur rezultatet e synuara.

Ky auditim synon té ofrojé rekomandime relevante pér komunat e audituara, MAPL
dhe DEMOS/Helvetas si zbatues i projektit pér Donatorét me géllim té menaxhimit mé
té miré té projekteve kapitale t& Grantit té Performancés Komunale, pér té pérmirésuar
qasjen e tyre né raport me donacionet dhe ményrén e investimeve té tyre.

Pér té i'u pérgjigjur objektivit té auditimit ne kemi parashtruar pyetjet auditimit si né

vijim:
L Si ka funksionuar sistemi i Grantit té Performancés Komunale pér vitet 2018-
20217
II. Sa kané arritur pérfituesit e granteve pér vitin 2021 t&é menaxhojné projektet
né ményrén e duhur dhe a kané siguruar transparencé pér shpenzimin e
kétyre fondeve?
ML A i kané arritur rezultatet e synuara projektet e financuara nga Donatorét?

Ky auditim kishte fushéveprim funksionimin e sistemit t&é shpérndarjes sé granteve
pérgjaté viteve 2018-2021 (Donatoré dhe MAPL) pérfshiré edhe ményrén e rrjedhjes sé
parasé, verifikimin e listave té projekteve dhe gjendjen e vitit 2021. Pér vitin 2021 jané
audituar gjashté projekte né komunat (Drenas, Vushtrri, Skenderaj dhe Lipjan), grantet e
pashfrytézuara né komunat (Mitrovicé e Jugut, Leposaviq dhe Shtérpcé), kthimi i mjeteve
né komunat (Prizren dhe Pejé). Vlera e audituar ishte 1,444,394 euro apo 33% e shumés
sé pérgjithshme té alokuar nga Donatorét pér vitin 2021 apo 71% e grantit pér komunat
e audituara.

Metodologjia e detajuar e auditimit e aplikuar gjaté kétij auditimi, kriteret e auditimit dhe
fushéveprimi i auditimit jané paraqitur né Shtojcén L.
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3. Gjetjet e auditimit

Né kété kapitull jané paraqitur gjetjet e auditimit té cilat paraqesin aktivitetet e paléve
pérgjegjése pér t'u siguruar se shpenzimi dhe menaxhimi i projekteve kapitale té
financuara nga Granti i Performancés Komunale éshté né pajtim me legjislacionin né fuqi
dhe se kéto projekte kané arritur rezultatet e synuara.

Rezultatet audituese jané strukturuar né tre pjesé té ndérlidhura me pyetjet e auditimit:
pjesa e paré mbulon funksionimin e sistemit t&¢ GPK-sé, pjesa e dyté mbulon menaxhimin
e projekteve sipas kérkesave té marréveshjes, zhvillimin e procedurave té prokurimit; dhe
menaxhimit té kontratés dhe pranimit té punéve/mallit; ndérsa, pjesa e treté prezanton
piképamjet pér pérfitimin e qytetaréve nga projektet e realizuara dhe pérfshirja e grupeve
té maregjinalizuara né kéto projekte.

3.1 Funksionimi i sistemit té Grantit té Performancés
Komunale

GPK éshténjé grantngaicili komunat pérfitojné mjete financiare duke treguar performancé
né disa fusha té pérzgjedhura. Kushtet minimale qé komunat duhet té plotésojné pér t'u
kualifikuar si pérfituese t&é GPK-sé jané: administrim i shéndoshé financiar’, opinioni i
auditimit duhet té jeté sé paku i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes dhe shpenzimet pér
investime kapitale duhet té jené 75% ose mé tepér e buxhetit pér kété kategori. GPK-ja do
té bashké-financohet nga QRK-ja dhe SDC-ja, Suedia dhe Norvegjia.

Pasi GPK pérdoret pér financimin e projekteve kapitale, planifikimi buxhetor &éshté i
réndésishém pér nga vlera dhe géllimi. Pér vitet 2018 deri 2021, pér kété grant u planifikuan
té ndahen rreth 14 milioné& euro. Deri né vitin 2019 financues té kétij granti ishin SDC dhe
MAPL, ndérsa né vitin 2019 u rishikua Sistemi pér Menaxhimin e Performancés Komunale
(SMPK), dhe u krijua njé grant i vetém pér stimulimin e komunave qé té pérmirésojné
performancén né fushat e geverisjes lokale demokratike, menaxhimin komunal dhe
ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve, ku financimit iu bashkua edhe Agjencia Suedeze
pér Bashképunim Ndérkombétar pér Zhvillim (SIDA) si dhe Agjencia Norvegjeze pér
Bashképunim Zhvillimor (NORAD).

7. Komunat duhet t&€ kené raportuar né t€ gjithé treguesit e SMPK; Komunat duhet t& kené respektuar obligimin ligjor
pér t’i rishikuar aktet komunale t€ vlerésuara si t€ kundérligjshme nga organet mbikéqyrése; Komunat duhet t€ kené
nénshkruar marréveshjen tripaléshe t€ pjesémarrjes (komuna, MAPL-ja dhe HELVETAS Swiss Intercooperation )
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Tabela 1. Fondet e ndara pér financimin e projekteve nga GPK pér vitet 2018-2021

Fonde té planifikuara sipas Ligjit té

8
B eGP 453,649 2,450,000 2,500,000 1,500,000

Fonde té planifikuara sipas rregullave
te GPK

fgg‘;‘;(té placiiome slpas negillece | gee o 1,300,000 2,400,000 2,850,000

453,649 950,000 2,500,000 1,500,000

Fonde té planifikuara pas shtimit té
donatoréve tjeré

1,796,351 1,805,858° 2,400,000 2,850,000

8. Bashkimi i dy skemave ai i Fondit Stimulues (FS) dhe Granti i Performancés (GP) né njé program né Ligjin
e Buxhetit pér vitin 2019

9. Marréveshja e Grantit ndérmjet Ndérkombétare Suedeze Agjencia pér Bashképunim Zhvillimor, Sida dhe
Fondacionit HELVETAS pérmes DEMOS II
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2018 2019 2020 2021
Nr. i komunave pérfituese 24 30 23 21
Vlera e shpenzuar - MAPL 453,649 2,258,912 2,500,000 1,500,000
Vlera e shpenzuar - Donatorét 1,796,351 1,805,858 2,400,230 2,850,808
TOTAL 2,250,000 4,064,770 4,900,230 4,350,808

Si iniciativé e re pér Kosovén, GPK ka pasur synim stimulimin e performancés komunale
dhe riorganizimin e financimit té aktiviteteve né nivel lokal nga ministrité e linjés si
dhe mbéshtetjen e koordinimit té métejmé té donatoréve. GPK me sistemin e krijuar ka
fituar njé reputacion té miré pér objektivitet dhe integritet. Pavarésisht vlerés jo shumé té
madhe té granteve, komunat jané té stimuluara pér té pérmirésuar performancén e tyre.
Imazhi dhe renditja e komunave éshté po aq e réndésishme sa edhe nxitja financiare’>.

Mirépo, pérkundér té gjitha pérparésive qé GPK-ja ka pér stimulimin financiar dhe té
performancés duke u bazuar edhe te piké véshtrimi i DEMOS-it/ Helvetas, MAPL-sé dhe
nénté komunave té audituara éshté se, realizimi i projekteve ka pasur edhe véshtirési dhe
manggsi operacionale.

Késhtu qé&, pérkundér manggsive té identifikuara, vérehet gé¢ GPK ka pasur ndikim pozitiv
né pérmirésimin e gjendjes sé komunave pérfituese. Kété konstatim e mbéshtesin edhe
raportimet e DEMOS/Helvetas, MAPL dhe komunave pérfituese, sic mund té shihet né
grafikun né vijim.

10. Prej tyre 19 komuna jané financuar sipas rregullave t¢ GPK-sé dhe 11 jané financuar edhe nga FS
11.  Mjete té dedikuara pér GPK-né jané 950,000€
12.  End Phase Report II, DEMOS/Helvetas
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Grafiku 2. Pérparésité dhe mangésité nga funksionimi i GPK-sé 2018-2021

MANGESITE

L ) Financim i 185 projekteve
MAPL - Fondet jané té dedikuara kapitale né téré Kosovén

dhe nuk mund té barten tek komunat, mira-

tim shtesé nga Qeveria pér alokim, vonesé né
realizim té projekteve dhe detyrime pér komunén

nga kthimi né suficit i mjeteve té pashpenzuara

Edhe pse financimi GPK-sé ka shumé pérparési, ndarja e fondeve nga dy burime té
financimit dhe menaxhimi jo i miré i kohés nga komunat pérfituese si rezultat edhe i
shpérndarjes sé vonshme té granteve, kané rezultuar me ngecje né realizimin e objektivave
té GPK-sé. Po ashtu, mos zyrtarizimi i marréveshjes né mes t&¢ MAPL-sé dhe donatorét ka
pérfunduar me shfrytézim té njé pjese té fondeve pér skemén e FS-sé.
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Né vijim kemi pasqyruar funksionimin e sistemit t& GPK-s& bashké me disa nga manggsité
e identifikuara

Grafiku 3. Sistemi i GPK-sé®?

- Nuk kané hartuar raport té
rivlerésimit pér perfor-
mancén komunale pér vitin
2018, rrjedhimisht nuk jané
publikuar rezultatet e GPK
pér vitin né fjalé. Ekziston
procesverbali nga shénimet e
komisionit dhe prezantimi i
rezultateve té vlerésimit;

- Si pasojé e kthimeve né
suficit t& mjeteve té pash-
frytézuara nga GPK, detyri-
met nga kontratat e nénsh-
kruara bien mbi buxhetin e
vitit vijues té komunave
(Komuna e Prizrenit,
Leposavigit dhe Pejés);

- Mos regjistrimi i investi-
meve kapitale né Programin
pér Investime Publike,
pamundéson té kemi té
dhéna financiare individuale
pér secilin projekt (nénté
komunat e audituara);

- Procesi i miratimit té
buxhetit né nivel gendror dhe
lokal, vonon fillimin e
procedurave té prokurimit
dhe rrjedhimisht fondet
humbin(Komunat: Mitrovicé
e Jugut, Shtérpcé dhe
Leposaviq);

- Pérzgjedhja e rastésishme
dhe pa kritere té pércaktuara
se nga cili fond do té finan-
cohen komunat.

13. Raportimi nga MAPL, Donatorét dhe konfirmimi nga faza e ekzekutimit tek Komunat e audituara pér
vitin 2021 (9 komuna)
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Manggsité e lartcekura jané si rezultat i dallimeve sa i pérket menaxhimit t&é GPK-sg,
qasjeve te ndryshme te trajtimit te fondeve dhe menaxhimit jo t& miré té kohés nisur nga
shpérndarja e fondeve deri tek pérfundimi i vitit fiskal.

Sirrjedhojé, e mos zyrtarizimit t€ marréveshjes né mes té Qeverisé sé Kosovés (pérfagésuar
nga MAPL) dhe Donatorét ka rezultuar me disa mangési né vete, sig jané:

o Marréveshje té ndara té secilit donatoré dhe mos ndarje e detyrave dhe obligimeve
pér secilén palé né njé dokument zyrtaré;

o Fondet shtesé nga donatorét jo té zyrtarizuara me amandamentime (anekse), por
me marréveshje individuale; dhe

o Bashkimi i Fondit Stimulues (FS)" i MAPL-sé me Fondin e GPK-sé né njé
program té titulluar “Bashkéfinancimi me donatoré pér skemén e granteve té
bazuar né performancén komunale” pérmes Letér konfirmimit nga MAPL dhe
DEMOS/ Helvetas.

Nga rezultatet e lartcekura, mund té vijmé né pérfundim qé GPK si skemé e réndésishme
e pérkrahjes pér reformim dhe zhvillim né nivel komunal, ka ende vend pér pérmirésim.
Manggsité e evidentuara jané si pasojé e mos zyrtarizimit té marréveshjes mes Qeverisé
sé Kosovés dhe Donatoréve dhe si pasojé e ndryshimeve né qasje pér menaxhimin dhe
trajtimin e fondeve.

Ndryshimi i kritereve né rregullat e GPK-sé pér kthim té mjeteve né vitin 2020 dhe
2021, ka béré qé komunat pérfituese té bartin obligimet nga kontratat e nénshkruara pér
realizim té projekteve rrjedhimisht qé projekte tjera té planifikuara jashté GPK té mbesin
té parealizuara. Ndérsa mos zyrtarizimi i marréveshjes me té gjitha palét e pérfshira, ka
rezultuar me dokumente dhe komunikime individuale' té cilat shkaktojné pasiguri se
qeéllimi i GPK-sé éshté arritur.

14. Ng Ligjin e Buxhetit 2019 ndarja buxhetore tek MAPL ka pérfshi Fondin Stimulues i MAPL- s€ i bashk me Fondin
e GPK-sé (950,000€) tek projekti “Bashkéfinancimi me donatoré pér skemén e granteve té bazuar né peérformancén
komunale” bazuar né€ Letér konfirmimit t€ dt. 24.06.2019 né¢ mes MAPL-s¢ dhe DEMOS/Helvetas.

15. Konfirmime zyrtare t&€ ndara nga secili financues pér secilin ndryshim né marréveshje né¢ ményré individuale
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3.2 Menaxhimi dhe realizimi i projekteve pér vitin 2021
ishte pércjellé me disa mangési

Pér shpenzimin e GPK-s&, zbatohen rregullat ekzistuese té geverisé té cilat zbatohen
pér investimet kapitale né kuadér té Grantit té pérgjithshém, pér planifikim té Grantit,
raportim dhe llogaridhénie. Komunat pérdorin procedurat vendore té tenderimit,
kontraktimit, menaxhimit té kontratés dhe pranimit teknik. Komunat mund té pérdorin
Grantin pér investime kapitale sipas prioriteteve dhe nevojave té tyre, né pérputhje me
legjislacionin e Kosovés.

Megjithaté, ky dizajn nuk éshté né pérdorim pér té gjitha fondet e GPK. Aktualisht,
fondet e donatoréve menaxhohen ndryshe nga fondet e MAPL-sé. Donatorét transferojné
fondet né komunat pérfituese pérmes DEMOS/Helvetas, ndérsa MAPL i mban fondet e
komunave pérfituese né buxhetin e saj dhe i paguan operatorét ekonomik pas pérfundimit
té punéve né komunat pérfituese. Fondet e GPK-sé qé menaxhohen nga MAPL nuk
transferohen drejtpérdrejt né komuna dhe fondet e pashpenzuara né fund vit nuk mund
té pérdoren nga komuna pérfituese né vitin fiskal vijues.

GPK nga viti 2018 deri né vitin 2021 ka financuar 185 projekte, mirépo jo té gjitha kané
pérfunduar dhe kané rezultuar me sukses. Si¢ mund té shihen né tabelén mé poshté ka
procese té cilat nuk kané pérfunduar, grantet nuk jané shfrytézuar dhe kané déshtuar si
pasojé e manggsive té paragitura né kapitujt 3.1 dhe 3.2 t&é kétij raporti.

. Projektet e Projektet e Grantet e Né P{o]ekt !
Edl érfunduara apérfunduara ashfrytézuara roces Gl
1% pap P ry P eI
Donatorét 121 216 317 2% 20
MAPL -
GPK 44 - - 8 3
Total 165 2 3 10 5

16. Komuna Prizren - projekti ‘Vendosja e kamerave té sigurisé né Prizren’ vlera 140,000 euro dhe ‘Pajisje
medicinale’ vlera 966 euro.

17.  Komuna Mitrovica e Jugut projekti ‘Ndértimi i Urés te Ligeni Artficial vlera e projektit:485.000 euro,
Komuna Shtérpcé me projektin ‘Ndértimi i rrugéve lokale né Shtérpcé, né vendin e quajtur “Rrethoja”vlera
3,449 euro dhe Komuna Leposaviq projekti ‘Rindértimi i sheshit né qendér té Leposaviqit - Faza I vlera e tij
64,362 euro.

18. Komuna Drenas projekti ‘Rehabilitimi dhe rindértimi i rrugéve té asfaltuara né Drenas’ vlera 250,000
euro dhe projekti ‘Rehabilitimi dhe rikonstruksioni i rrjetit té kanalizimit né Komunén e Drenasit’ vlera
150,000 euro

19. Komuna Skenderaj projekti ‘Shijojeni qytetin né kémbé né rrugén Ilaz Kodra né Skénderaj’ vlera 50,000
euro dhe projekti ‘Ndértimi i cerdhes - Faza II" 50,000 euro.
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Planifikimi dhe ekzekutimi i prokurimeve

Planifikimi i prokurimit éshté dokument me shkrim i cili tregon mallrat dhe punét e shérbimet
té cilat do té prokurohen gjaté vitit fiskal. Planifikimi i prokurimit do té identifikoj né detaje té
mijaftueshme té gjitha furnizimet, shérbimet dhe punét qé AK parasheh té prokuroj gjaté vitit té
ardhshém fiskal. Njé planifikim i miré éshté kur departamenti i prokurimit bashképunon ngushté
me njésité kérkuese, me departamentin e financave dhe departamenteve tjera relevante.

Procedura té prokurimit sipas planit nga Komunat Drenas, Lipjan, Vushtrri e Skenderaj
pér vitin 2021 ishin afér 15 milion euro ndérsa kontrata té nénshkruara ishin afér 22
milion euro, pra ishin afér 50% mé shumeé totali i kontratave té planifikuara.Né grafikun
té prokurimit pér vitin 2021. Jané gjetur dallime té dukshme nga 26% deri né 71% mes
planit dhe realizimit té aktiviteteve té prokurimit. Kéto dallime jané gjetur nga krahasimi
i vlerave totale té planifikuara me plan té prokurimit dhe vlerés totale té raportit té
kontratave té nénshkruara pér vitin 2021.

7,000,000

6,000,000

5,000,000

4,000,000

3,000,000

2,000,000

1,000,000

0
Drenas Lipjan Vushtrri Skenderaj
Planifikimi i prokurimit 4,271,068 4,255,400 3,184,431 2,794,411
Kontrata té& nénshkruara 5,382,159 6,189,924 5,410,459 4,788,275
Inicimi né vitin 2021 4,966,429 4,255,400 2,202,867.60 4,788,275

m Dallimi né % 26% 45% 70% 71%

Shkak kryesor qé realizimi éshté mé i larté se plani i prokurimit né vitin 2021, éshté se
né plan té prokurimit nuk jané pérfshiré bashkéfinancimet me organizatat e huaja dhe
Ministrité pérkatése. Si rrjedhojé, nuk jané té pérfshira as aktivitetet e prokurimit té
inicuara né vitet 2019 dhe 2020%° dhe projektet e pa planifikuara®, ku té gjitha kéto kané
béré qé té kemi mos planifikim t& duhur. Diferenca mes planit dhe realizimit té tij tregon
pér njé planifikim jo t& sakté.

20. Aktivitet e prokurimit me ankesa né OSHP dhe mostrajtimi i tyre me kohé

21. Projektet e audituara né Komunen Lipjan, Vushtrri e Skenderaj nuk kané gené té planifikuara
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Manggési né inicimin e kérkesave pér prokurim

Njésia e kérkesés e cila éshté inicuese e kérkesés pér prokurim, pér secilin aktivitet té prokurimit
ka pérgjegjésiné té pérgatité/ propozon specifikime teknike (bashké me projektin kryesor), termat e
referencés dhe paramasén dhe parallogariné.

Pér projektet e realizuara gjaté vitit 2021, ne kemi hasur inicime té kérkesave pér prokurim
me informata té manggta, specifikime té pérgjithésuara dhe pa terma té referencave té
pérpiluara/propozuara.

Komuna Drenas, gjegjésisht Departamenti i Infrastrukturés Publike si iniciues i kérkesés
pér prokurimin e projektit ‘Rehabilitimi dhe Rikonstruimi i rrjetit té kanalizimeve né
Komunén e Drenasit pér tre LOT-et’ né kérkesén pér inicim kishte vendosur specifikime
té pérgjithésuara, pa projekt kryesor pér ekzekutim té kontratés dhe paramasa dhe
parallogaria pér secilin LOT ishte homogjen me sasi e specifika. Po ashtu nuk ishte
specifikuar vendndodhja se ku do ndértohej rrjeti i kanalizimit.

Komuna Lipjan, gjegjésisht Departamenti i shérbimeve publike si iniciues i kérkesés
pér prokurimin e projektit ‘Ndricimi né Ribar t¢ Madh dhe Zllakugan” dhe te projekti
‘Ndrigimi né Kraisht&’, né kérkesén pér inicim kishte vendosur paramasén, parallogariné
dhe specifikat teknike té pérgjithésuara si dhe mungonin termat e referencés.

Komuna Vushtrri, gjegjésisht Drejtoria pér Shérbime Publike kérkesén pér inicimin e
prokurimit té projektit ‘Ndértimi i trotuarit né fshatin Stanovc i Epérm’ e kishte béré
vetém me pérpilimin e paramasés dhe parallogarisé, pa specifikime teknike té detajuara,
pa projekt kryesor dhe pa terma té referencés;

Komuna Skenderaj, gjegjésisht Departamenti i Urbanizmit kishte béré kérkesén pér
inicimin e prokurimit pér projektet — ‘Shijoni qytetin né kémbé né rrugén Ilaz Kodra’
dhe ‘Ndértimi i njé kopshti - Faza II* me specifika teknike té pérgjithésuara, pa terma té
referencés ndérsa paramasa dhe parallogaria nuk pérkonin me gjendjen né terren*

Kéto kané ndodhur si pasojé e moskujdesit nga ana e njésive kérkuese dhe praktikave té
zyrave té prokurimit qé termat e referencés t'i pérpilojné me inxhinier t¢ komunave dhe
jo direkt nga njésia e kérkesés. Kurse sa i pérket specifikave teknike komunat si Drenasi
dhe Vushtrria nuk kané kompani hartuese pér dizajnimin e projekteve ndérsa inxhinieret
e punésuar nuk i pérgatisin ato sado té thjeshté té jené projektet. Kurse né komunat
Lipjan e Skenderaj si pasojé e gabimeve né paramasa e parallogari ka gené e nevojshme
ndryshimi i projektit gjegjésisht shképutja e kontratave. Kjo ka béré qé projektet té mos
realizohen né kohé apo mos té realizohen fare, rrjedhimisht qytetarét jané privuar nga
pérfitimet e mundshme nga kéto projekte.

22. Ky moskujdes ka shkaktuar edhe shképutje té kontratés pér projektin Ndértimi i njé kopshti - Faza Il *
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Ndarja e procedurés sé prokurimit né LOT-e - jo ekonomike

NE rast té kontratave té pérbéra nga njé séré punésh, mallrash ose shérbimesh homogjene ose
heterogjene, kontrata mund té ndahet né lote (pjesé). Kjo metodé mund té pérdorét né veganti pér
qgéllime té inkurajimit té pjesémarrésve té bizneseve té vogla dhe té mesme. Kjo gjithashtu mund té
béhet pér té siquruar konkurrencé mé té gjeré pérmes mundésimit t¢ OE mé té specializuar qé jané
né gjendje té furnizojné vetém pjesé specifike té mallrave, shérbimeve dhe punéve. Sidoqofté, ndarja
né lote nuk nénkupton ndarjen e vlerés sé kontratés ose shmangien nga pragjet e vlerave, pasi qé
pérbéhet nga vlera e pérbashkét e loteve.

Projekti ‘Rehabilitimi dhe Rikonstruimi i rrjetit té kanalizimit né Komunén e Drenasit’ me vleré
388,053 euro éshté ndaré né tre LOT-e homogjene, ndarje e cila edhe pse né pérputhje me
kornizén ligjore né fuqi, ka rezultuar jo ekonomike. Specifikat teknike té tre LOT-eve jané
té njéjtat pérveg né LOT 1 i cili ka njé pozicion ndryshe nga paramasat dhe parallogarité
e dy LOT-eve tjera me vleré jo materiale (total 3,800 euro). Me ndarjen e procedurés né
LOT-e komuna ka paguar 388,083 euro pra 106,546 euro apo 27% mé shumé se sa do té
paguante sikur mos té kishte ndaré procedurén né LOT-e e rrjedhimisht OE-té nuk do té
mund té ofronin me ¢mime té ndryshme pér pozicione té njéjta.

Njé gjé e tillé ka ndodhur pasi qé OE-té kané gené té lejuar té ofertojné pér té gjitha LOT-
et por qé do té shpérbleheshin me vetém njé LOT, e kjo do té thoté qé né rast se tenderuesi
ofron ¢mimin mé té ulét né mé shumeé se njé LOT atéheré ai do té shpérblehet me kontraté
pér LOT-in qé ka vlerén totale té pérgjithshme mé té larté. Kjo ka inkurajuar ofertuesit qé
té kené ¢mime té ndryshme pér pozicione té njéjta.

Sipas zyrtaréve komunal, Drejtoria e Infrastrukturés Publike ka propozuar té ndahet
né LOT-e procedurén pasi vlera ishte e madhe dhe hezitonin me frikén né déshtimin e
procedurés dhe po ashtu donin té ju jepnin mundési mé shumé NVM-ve té konkurrojné
né proces.

Kontrata té nénshkruara pa vend punim té sakté té investimit

Specifikat Teknike pér kontratat e punés duhet té tregojné b) njé pérshkrim té pérgjithésuar té
vend punimit dhe/ose ndértesés (lokacionit, madhésisé, sasisé sé pjeséve té ndértesés, elementet
strukturore, instalimet ekzistuese, etj) dhe synimi i fushéveprimit té vend punimit/ndértesés.

Te kontrata ‘Rehabilitimi dhe Rikonstruimi i rrjetit té kanalizimit né Komunén e Drenasit ‘jané
nénshkruar kontratat né vleré prej 388,053 euro pér tre LOT-e pa e specifikuar né dosjen e
tenderit vend punimin e sakté se ku do té realizohen punét nga OE-té fituese. OE-té jané
njoftuar rreth vendit se ku do té kryhen punimet vetém pas nénshkrimit té kontratés, pasi
nuk kishte as projekt ekzekutiv dhe as matje gjeodezike.
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Kjo ka ndodhur si pasojé e mungesés sé projektit kryesor i cili do ta orientonte investimin.
Nénshkrimi i kontratave pa pércaktuar vend punimin rrité rrezikun e menaxhimit té
duhur té kontratés, puna e kontraktuar mos té jeté e mjaftueshme apo té jeté e tepért
pér vend punimin ku do béhet investimi, puna mund té mos realizohet né térési dhe né
pérputhje me prioritetet.

Mos konfiskimi i sigurisé sé tenderit

Autoriteti Kontraktues do té konfiskoj sigurimin e tenderit né situatat e méposhtme: OE fiton
kontratén por refuzon ose déshton: a. Té ofroj sigurimin e ekzekutimit, si¢ specifikohet né DT; b.
T€ respektoj kushtet tjera qé paraprijné nénshkrimin e kontratés, si¢ specifikohet né DT.

Te procedura e prokurimit ‘Ndrigimi Ribar i Madh dhe Zllakugan” LOT 5 Komuna Lipjan
nuk i kishte konfiskuar ofertuesit mé té liré siguriné e tenderit. Komuna kishte béré
kérkesé pér sqarim dhe kishte kérkuar qé OE té sjellé dokumentet e kérkuara me DT
dhe Njoftimin pér kontraté, mirépo OE nuk ishte lajméruar dhe as nuk kishte dérguar
sqarimet shtesé. Komuna pastaj ka pérzgjedhur OE-né e dyté me radhé me ¢cmimin mé t&é
liré, mirépo nuk kishte ndjekur procedurat tjera rreth konfiskimit té sigurimit té tenderit
pér ofertuesin mé té liré i cili nuk i éshté pérgjigjur Komunés.

Sipas zyrtaréve komunal, kjo ka ndodhur pasi gé komuna nuk aplikon njé praktik té tillé
si dhe nga fluksi i madh i punéve.

Komuna ka paguar 6,392 euro mé shumé duke shpérblyer OE-né e dyté té pérgjegjshém,
ndérsa me konfiskimin e sigurisé sé tenderit do t&€ mund té zbuste diferencén e paguar.
Pérveg késaj, mos konfiskimi i sigurisé sé tenderit, i jap OE-sé né fjalé hapésiré qé té
ofertoj prapé dhe pérséri mos té respektoj kushtet e parapara pér nénshkrim té kontratés,
duke shkaktuar vonesa né nénshkrimin e kontratés.

Komisioni vlerésues pa anétar té fushave relevante

Numpri i anétaréve té komisionit vlerésues do té varet nga vlera dhe kompleksiteti i aktivitetit té
prokurimit, por né té gjitha rastet do té pérbéhet nga jo mé pak se tre anétar dhe numri gjithnjé do
té jeté tek. Komisioni do té pérbéhet nga anétar me aftési té duhura, njohuri dhe pérvojé, relevante
me kérkesat e prokurimit.

Te procedura e prokurimit ‘Ndrigimi Ribar i Madh dhe Zllakugan” Komuna e Lipjanit
kishte eméruar né komision té vlerésimit té ofertave si kryetar té komisionit zyrtarin
e prokurimit dhe dy anétar té tjeré té cilét nuk ishin ekspert té fushés sé kérkuar pér
kryerjen e punéve té kétij projekti.

Anétarét e kétij komisioni ishin té fushave: zyrtar ligjor, zyrtar i prokurimit dhe zyrtar i
shérbimeve publike.
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Mungesa e ekspertéve té fushés né komisione vlerésuese, rrezikon qé komisioni mos té

té kontratés mos té arrihen objektivat e caktuara té projektit.
Dosja e tenderit e pa plotésuar tek pjesa e identifikimit financiar

Identifikimi Financiar’ éshté pjesé e dosjes standarde té Tenderit pér puné, dhe plotésohet nga
fituesi i kontratés. I njéjti (formular) duhet té pérdoret pér t'i raportuar ndryshimet né llogariné
bankare.

Gijateé verifikimit té dosjes sé tenderit kemi vérejtur se né Komunat Lipjan e Vushtrri nuk
éshté plotésuar forma standarde e dosjes mbi identifikimin financiar, gjegjésisht nuk jané

pér projektet né vijim:

Komuna LB A5 Vlera né euro
Ndricimi né Ribar i Madh dhe Zllakugan 85,631
Lipjan
Ndri¢imi né Kravishté 67,345
Vushtrri Ndértimi i trotuarit né Stanovce i Epérm 38,911

Mos plotésimi i identifikimit financiar ishte si pasojé e mungesés sé kujdesit nga
departamenti i prokurimit kundrejt plotésimit formal t& dosjes sé tenderit nga operatorét
ekonomik. Megjithaté kéto pagesa jané kryer né llogarité e duhura.

Mos plotésimi i identifikimit financiar dhe azhurnimi i tij sipas nevojés rrezikon qé
Komuna té béj pagesa té faturave né llogari té gabuara dhe né kété ményré té shkaktoj
vonesa deri né sqarimin e gabimeve apo kthimin e mjete, e né raste edhe mé ekstreme té
démtohet buxheti i komunés.

3.3 Dobési né menaxhimin e kontratave

Menaxheri i kontratés duhet té siqurojé qé Operatori Ekonomik i pérmbush té gjitha obligimet e
performancés apo dérgesés né pérputhje me termat dhe kushtet e kontratés. Operatori Ekonomik
e dorézon téré dokumentacionin e kérkuar né pérputhje me termat dhe kushtet e kontratés. Té
menaxhoj procedurén e pranimit teknik dhe té siqurohet se ecuria e projektit po mbulohet me
dokumentet dhe raportet e nevojshme.
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Menaxhimi i kontratave né Komunat Drenas, Lipjan, Vushtrri dhe Skenderaj kryesisht
béhet sipas kérkesave ligjore. Posedojné planin e menaxhimit té kontratés edhe pse nuk
e azhurnojné me kohé pér ndryshimet e ndodhura gjaté realizimit té kontratés si dhe jo
secili menaxher i projektit pérpilon raporte pér mbarévajtjen e projektit. Nga menaxhimi
i kontratave té audituara pér vitin 2021 kemi hasur né kéto manggési:

Mos realizim i projekteve si pasojé e shképutjes sé kontratave

Dy kontrata té nénshkruara pér projekte kapitale sipas marréveshjes me donatorét
dhe Komunén e Skenderajt jané shképutur me marréveshje me palét kontraktuese dhe
komuna. Projektet me kéto kontrata dhe kushte nuk jané realizuar.

Projekti ‘Shijoni qytetin né kémbé né rrugén Ilaz Kodra’

Projekti ‘Shijoni gytetin né kémbé né rrugén llaz Kodra’ né vleré prej 149,390 euro me
kontratén e nénshkruar né vitin 2021 kishte realizim dhe pagesé né vleré prej 16,763 euro
apo 11% té vlerés sé pérgjithshme té kontratés. Kontrata pér kété projekt ishte shképutur
pér arsye té problemeve pronésore ku pér njé kohé té gjaté nuk ishte i mundur zhvillimi
i punéve. Kjo kontraté ishte shképutur mé mirékuptim nga té dyja palét. Edhe pse
problemet pronésoré ende nuk ishin zgjidhur, prapé se prapé komuna me buxhetin e saj
né vitin 2022 ka zhvilluar proceduré tjetér té prokurimit dhe ka lidhur kontraté tjetér me
vleré rreth 189,118 euro.

Foto 1. Projekti i planifikuar té realizohet né Komunén e Skenderajt
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Foto 2. Pjesa e realizuar e Projektit né Komunén e Skenderajt
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Projekti ‘Ndértimi i njé kopshti - Faza I’

Projekti ‘Ndértimi i njé kopshti - Faza II' né vleré prej 163,467 euro e nénshkruar né korrik
té vitit 2021 si bashkéfinancim mes Komunés sé Skenderajt dhe Ministrisé sé¢ Zhvillimit
Rajonal éshté realizuar né vleré prej 49,373 euro apo 30% e vlerés totale té kontratés. Pagesa
éshté béré nga Ministria e Zhvillimit Rajonal dhe projekti ka mbetur i papérfunduar. Né
fotografiné 3 shihet se si éshté planifikuar té dukej projekti, ndérsa nga ekzaminimi fizik
(fotografia nr. 4) shihet gjendja né té cilén ishte projekti né kohén kur éshté kryer puna né
terren (néntor 2022). Ndértimi i béré deri mé tani ka filluar té démtohet dhe projekti éshté
ende i papérdorshém. Né kété projekt nuk ishte punuar gjaté vitit 2022 dhe Ekzekutivi i
Komunés ka konfirmuar se edhe pse i nevojitet kopshti nuk ka mjete té parapara dhe nuk
do té investojé as né vitin 2023 né kété projekt.

Foto 3. Projekti i planifikuar té realizohet né Komunén e Skenderaijt
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Projekti né fjalé sipas kontratés do té duhej té pérfundonte pér dy vite, mirépo si pasojé e

mosparashikimit té buxhetit pér vitin vijues, buxhet ky i cili do té duhej té planifikohej nga
komuna dhe kthimi i mjeteve té pa shpenzuara tek donatorét pér vitin qé kané pérfituar
grantin, projekti nuk éshté pérfunduar né kohé. Si rrjedhojé, OE duke u bazuar né ngritjen
e ¢cmimeve té materialeve dhe mos pérputhshmériné sé parallogarisé dhe paramasés me
gjendjen faktike né terren, ka béré kérkesén pér shképutjen e kontratés. Shképutja e késaj
kontrate éshté béré me mirékuptim né mes paléve.

Projekti né fjalé kishte edhe fazén e paré, ku ishin shpenzuar 69,721 euro nga buxheti i
komunés. Duke e pasur paraysh qé projekti nuk &éshté i pérdorshém ende, humbja nga
buxheti llogaritet té jeté né vleré prej 119,094 euro (shpenzimet né vleré 69,721 euro nga
buxheti i komunés pér fazén e paré dhe 49, 373 euro nga buxheti i MZhR pér fazén e dyté) .

Ndryshimi i akseve pa aprovim paraprak nga ZKA

Aty ku ndryshohet kontrata me qéllim té ndryshimit té termave dhe kushteve fillestare, ndryshimi
i kontratés do té pérgatitet nga departamenti i prokurimit, si dhe ndryshimi i kontratés nuk do t'i
léshohet operatorit ekonomik para marrjes sé aprovimit nga ZKA.

Nga ekzaminimi fizik i projektit ‘Ndricimi né Ribar t¢ Madh dhe Zllakugan’ né Komunén e
Lipjanit né vleré 86,081 euro kemi vérejtur se jané béré ndryshime né akset e planifikuara®
me ato té realizuara. Ndryshimet kané ndodhur pér ndérrimin e vendit té ekzekutimit t&

punimeve dhe akseve té planifikuara. Ky ndryshim i punéve edhe pse nuk ka implikim

23. Ndryshimet; Né Aksin 1 eshte realizuar deri te stacionazha 756m’- jané zbritur rreth 270m’
Né Aksin 7 eshte realizuar deri te stacionazha 297 m’- jané zbritur rreth 240m’

Né Aksin 9 eshte zbritur komplet =338 m’

Né Aksin 10 eshte realizuar 729 m’ jane zbritur rreth 108m’

Aksin 11 eshte realizuar sipas projektit 617m” dhe eshte zgjatur rreth 135 m’

Kurse né Zllakugan, né Aksin 2 jané zbrité rreth 364 m’.
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financiar nuk ka aprovim nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe as aneks kontraté té
nénshkruar pér kété géllim.

Sipas zyrtaréve komunal, ata nuk e kané vlerésuar t&é nevojshme marrjen e aprovimit
sepse ndryshimi né para-masé nuk kishte implikim financiar.

Ndryshimi i paramasés respektivisht kushteve té kontratés, né mungesé té aprovimeve
té duhura dhe déshmive se jané béré analiza specifike pér kéto ndryshime, rrezikon qé
realizimi i punéve té mos jeté né pérputhje me kérkesat e projektit dhe krijon mundésiné
pér manipulime me pozicionet dhe paramasat e tenderit fillestar. E né rastin konkret
ndri¢imi mos té béhet pér qytetarét té cilét kané béré kérkesé.

Zgjatje e paarsyeshme e afatit t& punéve

Aty ku ndryshohet kontrata me qéllim té ndryshimit té termave dhe kushteve fillestare, ndryshimi
i kontratés do té pérgatitet nga departamenti i prokurimit.

Te kontrata ‘Ndricimi né Ribar t¢ Madh dhe Zllakugan’ dhe ’‘Ndricimi né Kraishté’ ishte
béré vendimi mbi zgjatjen e afatit pér realizimin e punéve dhe kontratés pér 16 dhe 26
dité pune. Arsyeja ishte mos arritja e shtyllave té ndrigimit né kohé, mirépo neve nuk
na éshté ofruar déshmi pér kohén kur éshté béré porosia por vetém fatura e liferimit.
OE me njoftim pér kontraté e ka pasur té qarté qé ka 60 dité kohé té realizoj kontratén
dhe ka pranuar, késhtu gé zgjatja e afatit pér ¢éshtje operacionale té vet OE-sé éshté jo e
arsyeshme. Komuna nuk e ka paré té arsyeshme té penalizoj vonesén.

Zgjatja e afatit ka ndikuar qé projektet respektivisht ndricimi i fshatit té jeté i vonuar
krahasuar me planin.

Ditarét e punés té mbajtur jo sipas KVK-ve té nénshkruara

Kushtet e vecanta té kontratés kané theksuar se menaxheri i projektit dhe inxhinier i Hidros duhet
té mbajné dhe nénshkruajné fletét e ditarit té punés pér ¢do puné gé kryhet dhe dité gé kalon sipas
planit dinamik.

Te projekti ‘Rehabilitimi dhe Rikonstruimi i rrjetit té kanalizimit né Komunén e Drenasit’, ditari
i punés pér kontratén e LOT-it Il nuk ishte nénshkruar né pérputhje me kérkesat e KVK-
sé. Tek ky ditar i punés nuk kishin nénshkruar as Inxhinieri i Hidros dhe as menaxheri i
projektit mbikéqyrés nga Komuna.

Mos nénshkrimi i ditarit t& punés, tregon qé punét nuk jané aprovuar zyrtarisht nga
personat pérgjegjés pér mbikéqyrje. Kjo rrit rrezikun se kéta té fundit mund té mos kené
gené né terren gjaté kryerjes sé punéve pér té cilat ishin pérgjegjés pér mbikéqyrje, e kjo
rrezikon gé punét mos té kryhen sipas kontratés.
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3.4 Rezultatet e synuara dhe pérfshirja e grupeve té
margjinalizuara né projektet e financuara nga GPK*

Objektiva kryesore e GPK-sé éshté pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve pér qytetarét, prandaj edhe
projektet duhet té kryhen me kohé dhe té jené té qasshme dhe té gatshme pér shfrytézim nga ana
e qytetaréve. Né ményré qé komuna té ofrojé shérbime té duhura pér qytetarét, duhet té sigurohet
qé objektivat pér investime kapitale té jené té vendosura né planet strategjike dhe vjetore, si dhe
té jené té dokumentuara sipas kritereve dhe kategorive: strategjike, operative, financiare dhe té
pajtueshmérisé.

Komunat gé ishin fushéveprim e kétij auditimi, nuk na kané ofruar procesverbale mbi
takimet dhe dégjimet buxhetore pér vitin 2021%, por na jané ofruar shpalljet e dégjimeve
buxhetore dhe disa nga kérkesat e qytetaréve pér realizimin e disa projekteve.

Pér té paré edhe piképamjen e qytetaréve mbi realizimin e projekteve sipas pritshmérive
té tyre® ne kemi anketuar disa qytetaré té rastit ku jané realizuar projektet dhe mé poshté
kemi paragqitur rezultatet nga pérgjigjet e tyre dhe piképamjen e tyre nése ndihen té
pérfshiré apo jo né vendimmarrje dhe iniciativa. Anketén me pyetjet i gjeni né shtojcén 111.

Ne kishim géllim edhe vlerésimin e pérfshirjes sé grupeve té margjinalizuara né politika
té komunave, shoqgéri dhe né procese té investimeve kapitale. Ne kemi pérpiluar njé
pyetésor, té cilin e kemi dérguar tek 21 komunat pérfituese t& GPK-sé alokimi i té cilave
ju éshté béré né vitin 2021, ku 19 prej tyre na jané pérgjigjur, rezultati i té cilave éshté
prezantuar mé poshté. Pyetésorin e dérguar mund ta gjeni te shtojca IV.

Komuné pa strategji komunale dhe projekte té realizuara jo sipas planit
té punés

Sipas tabelés 5 vérehet se disa nga projektet e realizuara me fondet e GPK nuk kané
gené pjesé e planit té punés a as té planit té prokurimit. Komunat kryesisht nuk kané
kritere té shkruara se si prioritizohen projektet pér investime kapitale (nuk jané té
formalizuara) dhe nuk kané politika ose praktika t&¢ déshmuara se t& gjithé qytetarét” pa
dallim pérfshihen né planin e investimeve. Pérveg shpalljeve té dégjimeve buxhetore né
rrjete sociale dhe né fagen zyrtare t¢ Komunave ne nuk kemi hasur né ndonjé praktiké
tjetér shtesé pér pérfshirjen e qytetaréve, e me fokus grupet e margjinalizuara®.

24. Komunat Drenas, Vushtrri, Lipjan dhe Skenderaj
25. Komuna Drenas, Lipjan, Skenderaj dhe Vushtrri

26. Rezultatet e anketave té realizuara tek tri komunat qé kané realizuar projektet jané te Rezultatet e
synuara té GPK-sé jo kénaqshém té arritura

27. Fokus té vecanté grupet e margjinalizuara

28. Si p.sh. Ftesa direkte dhe takime té rregullta pér kéto grupe, iniciativé nga komuna qé ti informojné té
gjitha zyret pérfagésuese pér kéto grupe mbi investimet e planifikuara e sidomos né ato qé ndikojné direkt te
ta. Nuk ka déshmi ose procesverbale.
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E planifikuar Pjesé e

Vlerfz € me Strategjité  planit té Py esce
.. - audituar .. e planit te
Komuna Pérshkrimi né euro komunale pér punés sé rokurimit
zhvillim ekzekutivit ¥

Rehabilitimi dhe

rikonstruimi i rrjetit
Drenas té kanalizimeve né 388,050

. ] Po Po Po

Komunén e Drenasit

LOTI-III

Ndricimi publik né
i Ribar té Madh el 15 b e

Ndricimi Publik né

Kraishté 67,345 Po Po Jo

Nuk ka
pérpiluar

Ndértimi i trotuarit Strategji
Vushtrri né fshatin Stanoc i 38,911 Komunale deri Jo Jo

Epérm né fund té vitit

2021

Shijoni qytetin né

kémbé né rrugen

Ilaz Kodra né el Po Jo Jo
Skenderaj Skénderaj

Ndeértimi i njé

kopshti - Faza I1 Heeeey Jo Jo Jo
Q/IIZ;;?C“ Grantet e 324,073
Leposavig pashpenzuara 6342111692 NA NA NA
Shterpc !
Prizen N HONAILE g0 960 Po Po Po
Pejé 18,750 Po Po Po

Mos pérfshirja e projekteve né plane qofté t& punés apo prokurimit, mund té shpijé né
investime té pa analizuara si duhet dhe jo té mbéshtetura né prioritete. Kjo mund té
shkaktojé edhe obligime pér komunat pér vitet vijuese dhe t&€ marrin buxhet nga projektet
tjera té planifikuara.

AK-té duhet qé investimet e tyre ti shpérndajné né até ményré, qé né to té kené qasje te gjitha
grupet e qytetareve (pa dallim feje, race, etnie, gjinie, bindje politike etj). Komunat duhet té
trajtojné té gjithé qytetarét né ményré té barabarté né shpérndarjen e shérbimeve karshi nevojave
dhe prioriteteve té qytetaréve, né ményré qé té kené njé menaxhim efektiv dhe efikas.

Raportet e auditimit pér vitet 2018-2020 potencojné se ka mungesé dokumentimi pér
prioritizimin e projekteve té financuara nga GPK. Po ashtu ka qytetaré té pa informuar
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pér realizimin e projekteve té caktuara, ku kjo praktiké nuk siguron qé projektet kané
gené gjithépérfshirése dhe kané ofruar mundési pérfitimi optimal pér qytetarét®.

Informimi i qytetaréve rreth nismave investive né vitin 2021 éshté béré kryesisht njgjté
nga pjesa mé e madhe e komunave audituese, pérmes dégjimeve buxhetore. Pér dallim,
komunat pérveg njoftimit né fagen zyrtare dhe né objektin e saj, kété vit kané shfrytézuar
edhe rrjetet sociale dhe mjetet tjera té komunikimit pér té ftuar qytetarét. Mirépo, pér
pjesén e qytetaréve té cilét nuk kané mundési té shfrytézojné kéto aplikacione, komunat
nuk kané ndonjé iniciativé pér t'i ftuar né dégjime publike.

Pasi objektiva kryesore e GPK-sé éshté pérmirésimi i kushteve té jetesés pér qytetarét,
projektet duhen té jené té qasshme dhe té gatshme pér shfrytézim nga ana e té gjithé
qytetaréve. GPK-ja e ka arritur kété géllim duke i ndihmuar komunat e audituara né:
shétitore/trotuaré, ndrigim publik pér qytetarét, pérmirésim té infrastrukturés sé
kanalizimive pér qytetarét duke kontribuar né pérmirésimin e ambientit e ujérave té zeza

dhe kopshte pér fémije®.

Nga katér komunat e audituara pér menaxhimin e projekteve kapitale, dy prej tyre
(Komuna Lipjan dhe Vushtrri) kané pérfunduar projektet brenda vitit 2021 dhe t&
njéjtat jané né shfrytézim nga qytetarét. Edhe pse sipas ekzaminimit fizik dhe anketave
me qytetarét cilésia e kétyre investimeve mbetet pér tu déshiruar dhe ka nevojé pér
mirémbaijtje té rregullta, shfrytézohen dhe kané gené té nevojshme té investohet.

Foto 5. Ndri¢imi né Ribar té madh dhe Zllakugan

Foto 6. Ndértimi i trotuarit né Stanoc i Epérm

29. Raportet e auditimit pér projektet e financuara nga GPK 2018-2020

30. Edhe pse si projekt ka mbetur i parealizuar si pasojé e shképutjes sé kontratés.
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Si¢ shihen né dy fotot e paraqgitura mirémbajtja e kétyre projekteve éshté e nevojshme
té konsiderohet nga komunat. Tek foto 5 fshati mbetet pa drita shpesh sepse modeli i
vendosur &éshté i njé cilésie mé té ulét dhe nuk ofron né vazhdimési ndrigim pér fshatin.
Ndérsa ndértimi i trotuarit si¢ po shihet nga foto larté ka filluar t&€ shembet dhe nuk éshté
riparuar. Te té dy kéto kontrata ka pérfunduar periudha e garancionit dhe se pér kéto
investime, Komuna nuk ka siguruar mirémbajtjen e vazhdueshme té tyre.

Kurse te Komuna Drenas projekti ‘Rehabilitimi dhe rikonstruimi i kanalizimeve né
Komunén e Drenas’ nuk ka pérfunduar ende dhe te Komuna Skenderaj projektet ‘Shijoni
qytetin né kémbé né rrugén Ilaz Kodra né Skénderaj’ dhe ‘Ndértimi i njé kopshti - Faza
II' jané shképutur kontratat.

Si rrjedhojé né Komunén e Drenasit te projekti né fjalé tek LOT II dhe LOT III gjaté
ekzaminimit fizik kemi hasur né mos rregullim t& pjesés pas rehabilitimit t& kanalizimit e
cila mund té rezultojé né pengesé pér qytetarét.

Foto 7. Komuna Drenas LOT II

Foto 8. Komuna Drenas LOT III
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Né rastin e Komunés sé Skenderajt te projekti Ndértimi i njé kopshti - Faza II objekti i
planifikuar t& ndértohet si kopsht nuk ka vazhduar si pasojé e shképutjes sé kontratés
dhe e cila tash ka filluar t&¢ démtohet. Si¢ e kemi konstatuar gjaté verifikimit fizik kopshti
ka mbetur total i pashfrytézuar dhe nése vazhdohet me gjaté pa ndonjé iniciativé nga
komuna pér pérfundimin e projektit nuk mund té shfrytézohet mé pér asgjé. Mjetet e
paguara pér fazén e paré dhe pjesa e fazés sé dyte® kané rezultuar me humbje té buxhetit.
Vlera pér para né kété rast do t& humb™*.

Bazuar né anketat/intervistat me qytetarét lidhur me projektet e audituara, té cilén mund
té gjeni né shtojcén IlI, mé poshté kemi paragqitur rezultatet pér projektet e realizuara né
tri komuna Lipjan, Vushtrri dhe Drenas (projekti i pérfunduar 90%). Né kéto tri komuna
gjithsej jané anketuar/intervistuar 29 qytetaré té rastit.

31. Pagesa e béré né vleré prej 49,373€ nga MZHR

Po

Tjetér

Shumé té kénaqur
Mesatarisht
Aspak

Tjetér

Shumé té kénaqur
Mesatarisht
Aspak

Tjetér

Shumé té kénaqur

Mesatarisht
Aspak
Tjetér

Po

Tjetér

52%
21%
28 %

80 %
14%

90 %
10%

97 %
3%

76 %
7%
17 %

32. Kontrata ‘Ndértimi i cerdhes Faza I' né vleré 69,720 euro dhe pagesa nga kontrata ‘Ndértimi i cerdhes

Faza II' 49,373 euro, né total 119,093 euro.
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Nga pérgjigjet e té anketuaréve rezulton se projektet e investuara kané qené kérkesé e
banoréve té fshatrave (rreth 80%), 86% e banoréve jané shumeé té kénaqur me investimet
né kéto projekte ndérsa 14% jané mesatarisht . Kryesisht informimi mbi investimin
e planifikuar i béhet té parit té lagjes ose fshatit, késhtu qé pérfagésohen né kuvende
rregullisht. Té gjithé banorét kané arritur ti shfrytézojné projektet, prej tyre 90% jané
shumé té kénaqur, dhe e kané pranuar se kané pérmirésuar pérditshmériné e tyre.

Né anketé éshté pérfshi edhe pjesa e komenteve shtesé nga banorét lidhur me projektet e
audituara. Rezultatet e komenteve jané si né vijim pér secilin projekt:

Komuna  Projekti Pérmbledhje e komenteve
R.Ehablhtl.ml. . .dh.e Pas kétij investimi té gjithé banoréve ju éshté ofruar
rikonstruimi i rrjetit et (o 145 T8 s s oo <
. . . mundésia gé té lidhen né rrjetin e kanalizimit. Edhe pse
Drenas té  kanalizimeve né . Nl sices "
. .. pas investimit te LOT II dhe III nuk éshté kthyer pjesa e
Komunén e Drenasit ! timit né eiendien si k s qallimi 8shte arrit
LOT I -III investimit né gjendjen si ka gené, qéllimi éshté arritur.
N,dnqlm,l, publik  né Sipas banoréve vendosja e ndricimit ka ndikuar né
Ribar t&¢ Madh dhe e . ourisé s6 b tve: ndricimi dshté i
Zllakudan pérmirésimin e sigurisé sé banoréve; ndri¢imi éshté i
Lipian 4 miré, mirépo vlen té theksohet se dritat jané té dobéta
P - ) dhe ka ndérprerje té dritave heré pas here. Komuna ka
Ndr~1q1m1 Publik  né€ ts kontraktuar edhe kompaning pér mirémbajtjen dhe
Kraishté rregullimin e dritave.
Dubhet té vazhdohet ndértimi i trotuarit, pasi njé pjesé
Ndértimi i trotuarit né nuk éshté ndértuar si pasojé e njé pozicioni mé sé té
Vushtrri nevojshém qé té shtohet. Po ashtu komuna duhet té

fshatin Stanoc i Epérm kujdeset pér cilésiné dhe mirémbajtjen e trotuarit, pasi

ka demtim té tij.

Né ményré qé qytetarét té pérfitojné sa mé shumé nga projektet né té cilat investohet, ato duhet
té jené té planifikuara nga komuna ose té jené né strategjité/objektivat e komunés. Pér mé tepér,
projektet duhet té jené me interes pér té gjithé qytetarét dhe né pérfitim té tyre.

Né auditimet e fondeve té GPK pér vitet 2018-2020 theksohet qarté gqé politika pér
pérfshirjen e grupeve té margjinalizuara né proceset e vendimmarrjes jané té mangéta
dhe teknika pér integrimin e tyre né procese té vendimmarrjes jané té njéjta pér té gjithé
qytetarét. Nuk jané pérdorur tjera iniciativa.

Ndérsa sa i pérket vitit 2021, komunat e audituara shihet qé kané politika dhe pérfshirje
té grupeve té margjinalizuara. Nénté komunat e audituara pér vitin 2021 njoftimin
pér iniciativat investive e bé&né pérmes rrjeteve dhe aplikacioneve sociale, ueb fagen e
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komunave dhe né tabelén e njoftimeve t&é komunés. Mirépo nuk dihet nése kéto grupe
kané gené pjesémarrése né kéto dégjime buxhetore pasiqé nuk mbahet njé evidencé e tillé.

Pér té paré gjendjen e pérfshirjes sé grupeve té margjinalizuara né procese komunale
pérveg nénté komunave qé kemi trajtuar mé larté si entitete pjesé e kétij auditimi, ne kemi
dérguar njé pyetésor né té gjitha komunave té ciléve ju éshté béré alokimi i granteve t&é
GPK-sé né vitin 2021 (gjithsej 21 komuna). Nga gjithsej 21 komuna vetém dy* prej tyre
nuk na jané pérgjigjur.

20
18
16 17 18 18 1
14 16
12
10 12 L
8
6
4 Z 6
2 2 1 3 1 0
0
Pérfshirjae  Kordinator Bashképunim Lehtésira nga Integrimii GM Ftesat né  Analizé sa té
GM né pér GM me 0JQ Komuna né dégjime kénaqur jané
politika e vendimarrje buxhetor GM me
strategji mbi iniciativat komunén

PO mJO investive

Sa i pérket pérfshirjes sé grupeve té margjinalizuara né politika dhe strategji t&é komunave
si¢ shihet né diagram, shumica e komunave té anketuara jané pérgjigjur se kané politika
pér grupet e margjinualizuara dhe i kané pérfshiré né plane zhvillimore komunale,
ndérsa komunat qé nuk kané politika té tilla do té konsiderojné pér vitet né vijim. Si
lloje té politikave té raportuara nga komunat té cilét i kané pérfshiré kéto grupe jané
strategjité komunale, plane vjetore té punés, né strategjité pér komunitetet jo shumicé,
pérparési né konkurse, bursa shkollore dhe kané themeluar komitete pér kéto grupe. Disa
komuna kané kordinatoré* té cilét merren direkt me kéto grupe dhe té tjerét kané grupe
punuese ose komitete té cilat trajtojné ¢éshtjet qé i pérkasin kétyre grupeve por jo né
ményré sistematike.

Bashképunim me OJQ-té e secilit grup té margjinalizuar kané rreth 90% e komunave
pérfituese té GPK pér vitin 2021, duke organizuar tryeza té rrumbullakéta pér arsim té
minoriteteve dhe subvencionim té organizatave né vijim:

33. Komuna Mitrovica e Veriut dhe Komuna e Kllokot-it

34. Psikolog komunal, zyrtar pér komunitete, barazi gjinore, té drejtat e njeriut, integrim, zyrtarja pér
ndihmeé juridike falas, zyrtarja pér mbrojtje nga diskriminimi
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organizatat pérfagésuese pér personat me aftési té kufizuara;
organizatat pér mbrojtjen e té drejtave té grave;

shoqgatat e dala nga lufta;

késhillin e veprimit rinor lokal;

gendrén strehimore té t& moshuarve né Prishtiné e Gjinoc;
né projektin e furnizimit me pajisje té teknologjisé;

fémijét me autizém dhe nevoja té vecanta;

shoqata té shurdh-memecéve, pensionistéve dhe té verbérit;
pér nanat vetushqyese me banim social;

OJQ pér komunitete jo shumicé; dhe

o O 0 O 0O O O 0o O O

personat e riatdhesuar.

Té gjitha komunat e anketuara mundésojné lehtésira pér grupet e margjinalizuara, pérveg
Komuna e Novobérdés, por, kjo komuné nuk ka pasur as kérkesa nga grupe té tilla. Disa
nga lehtésirat e ofruara nga komunat jané si né vijim:

o dhénia né shfrytézim e objektit t¢ Komunés pér Qendrén pér mbrojtjen e drejtave
té Grave, Késhillit té veprimit rinor lokal, Shoqatave té dala nga lufta, Qendrave
Rehabilituese;

o lirimet nga pagesa pér shérbime administrative e shéndetésore pér personat me
aftési té kufizuara, lirimin nga pagesat e cerdhes pér nénat kryefamiljare, 1éshime
té dokumenteve personale pér komunitetet jo shumicé falas dhe subvencionim i
shpenzimeve té transportit, karburantit dhe bursa pér student; dhe

o shenjézimi i parkingjeve pér personat me aftési té kufizuara dhe punésimi i
personave me aftési té kufizuara né komuné.

Rreth 80% e komunave kané integruar grupet e margjinalizuara né iniciativat investive,
po ashtu kané realizuar edhe projekte té cilat direkt kané ndikuar tek grupet e
margjinalizuara. Mirépo, edhe pse fondi i GPK-sé ka gqené i dedikuar edhe pér kéto grupe,
vetém rreth 10% nga gjitha projektet e financuara nga GPK jané realizuar drejtpérdrejté
pér kété géllim.

Vlen té theksohet se Komunat® e audituara pér vitin 2021 kané financuar projekte direkt
pér kéto grupe, mirépo jo nga fondi i GPK-sé. Si pérfundim deri mé tani nuk ka gené
praktiké e komunave gé té vlerésojné se sa jané té kénaqur grupet e margjinalizuara me
pérfshirjen/integrimin e tyre nga komunat, mirépo disa®* prej tyre kané pranuar edhe
mirénjohje né dokument e vlerésime sa i pérket kénagshmérisé. Grupet punuese dhe
anketat jané nisma qé komunat pritet t'i marrin pér bazé né vitet né vijim pér kété ¢éshtje.

35. Komuna Drenas, Lipjan

36. Komuna e Drenas ka pranuar mirénjohje nga grupet e margjinalizuara, né bazé té analizés dhe vlerésimit
qé béhet nga MAPL dhe organizata e huaja Komuna e Lipjan éshté vlerésuar si pérkrahése e grupeve té
margjinalizuara, gjaté takimeve dhe konsultimeve Komuna e Rahovecit, Vushtrri, Hani i Elezit, dhe Suhareké
jané falénderuar pér pérkrahjen e tyre.
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4 Konkluzionet

Pérkundér qé menaxhimi i Grantit t& Performancés Komunale &éshté pércjellé
me disa mangési, si¢ jané alokimi i fondeve né dy ményra e qé ka rezultuar
me vonesa né finalizimin e projekteve, pastaj fondet e ndara nga MAPL jané
fonde té dedikuara dhe nuk mund té bartén, fondet e DEMOS/Helvetas jané
pérdorur edhe pér financimin e projekteve jashté GPK-sé dhe kishin mbetur
obligime té papaguara pér vitin vijues pér komunat, prapé se prapé ky Grant
ka pasur rezultate pozitive né pérmirésimin e jetés sé qytetareve, duke ju ofruar
atyre infrastrukturé mé té zhvilluar né komunat ku jetojné. Pérveg realizimit té
projekteve, ky grant kishte ndikim pozitiv edhe né pérfshirjen e qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes dhe né stimulimin e komunave pér integrim mé té
madh té grupeve té margjinalizuara né kéto procese.

Menaxhimi i projekteve éshté pércjellé me manggési té ndryshme dhe kéto procese
ka nevojé pér t'u pérmirésuar. Manggsité e identifikuara qé nga inicimi i kérkesave
pér prokurim e deri né pérmbyllje té€ kontratave, tregojné qé komunat pérfituese
kané nevojé t'u kushtojné vémendje mé t&é madhe zhvillimit té procedurave.

- Mos kryerja e duhur e analizave dhe vlerésimit t& nevojave dhe mos
koordinimi mes departamenteve kishte rezultuar né diferenca mes planit dhe
realizimit, kéto diferenca ishin nga 26% deri né 71%. Mos pérpilimi i specifikave
té garta, paramasave dhe parallogarive jo té bazuara né terren, kané ndikuar
né vonesa pér pérfundimin e punéve apo shképutje té kontratave apo edhe me
humbje té buxhetit pasi qé njé projekt né vleré prej 119,094 euro (i financuar
nga komuna dhe MZhR) éshté ende i papérdorshém dhe ka filluar t&¢ démtohet.
Ndérsa mos plotésimiiidentifikimit financiar rrezikon qé komunat té béjné pagesa
né llogari té gabuara, megjithaté pagesat e audituara ishin kryer né llogarité e
duhura. Mos konfiskimi i sigurisé sé tenderit u lejon operatoréve ekonomik qé t&
jené té papérgjegjshém edhe né procedurat e ardhshme e rrjedhimit komunave u
shkakton vonesa deri né kontraktimin e punéve.

- Ndarja e procedurés sé prokurimit né LOT-e edhe pse éshté né pérputhje
me legjislacionin né fugqi, ka rezultuar jo ekonomike. Té njéjtat puné do t&é mund
té kryheshin pér 106,546 euro me liré se sa jané kontraktuar sikur procedura mos
té ishte ndaré né LOT-e rrjedhimisht OE-té nuk do té kishin mundési té ofertonin
me ¢mime té ndryshme pér pozicionet e njéjta.

- Mungesa e nénshkrimeve né fletét e ditarit té punés, ndryshimi i punéve
paaprovim paraprak nga kreu i organizatés dhe kohézgjatja e afateve pér realizim
té punéve pa arsye dhe pa zbatuar penalet, rezulton me pasiguri se puna éshté
kryer realisht dhe né pérputhje me kushtet e kontraktuara dhe po ashtu krijon
vonesa te qytetarét qé té pérfitojné nga projektet né té cilat éshté investuar.
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Edhe pse financimi i GPK-sé ka treguar ndikimin e vet né pérmirésimin e
menaxhimit financiar té komunave dhe pérmirésimin e shérbimeve ndaj
qytetaréve, qé jané objektivat kryesore té kétij Granti, shihet se ende ka nevojé pér
pérmirésim né menaxhimin e kétyre projekteve pér té maksimizuar pérfitimin e
qytetaréve nga kéto investime. Vémendje e shtuar duhet té i kushtohet cilésisé sé
investimit dhe té mirémbajtjes, kurse té projektet té cilat nuk jané realizuar ende
té rishikohen planet e punéve pér té pérfunduar sa mé shpejté projektet sepse
kané filluar edhe té démtohen para se té finalizohen punét. Edhe pse né vitin e
fundit kishte iniciativa pér té rritur pérkrahjen ndaj grupeve té margjinalizuara,
ende ka vend pér té pérmirésuar kété aspekt. Pérfshirja mé intensive e tyre né
vendimmarrje, iniciativa té reja sa i pérket ftesave té kétyre grupeve né dégjime
buxhetore dhe shfrytézimi i granteve pér pérkrahjen mé direkte té tyre, do té
ndikonin né pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé tyre dhe integrimin e tyre mé té
madh né shogéri.
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5 Rekomandimet

Me géllim té pérmirésimit té menaxhimit t& Grantit t& Performancés Komunale dhe rritjes

sé ndikimit té tij né mirégenien e qytetaréve, ne kemi dhéné rekomandime pér té gjitha

palét e pérfshira né procese té ndryshme.

Rekomandojmé Qeveriné e Republikés sé Kosovés dhe Donatorét qé:

v

pérmes Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal si pérfagésuese e Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés dhe DEMOS/ Helvetas si zbatues i projektit pér Donatorét,
sé bashku me Ministriné e Financave, Punés dhe Transferéve té analizojné se si do
té béhet menaxhimi i procesit né fazat e ardhshme qé planifikojné té financojné.
Nisur nga mangésité e identifikuara dhe procesi i ndryshém i menaxhimit pér
té dy fondet, duhet té shqyrtohet hartimi i njé qasjeje té re ose té bashkuar e cila
do té mundésonte njé kontroll mé té lehté dhe mé té sigurté té mbarévajtjes gjaté
menaxhimit t&é GPK-sé.

Rekomandojmé Komunat pérfituese qé té sigurohen se:

v

projektet e reja identifikohen dhe planifikohen me kohé, se ka koordinim mé té
mire mes departamenteve dhe né plan pérfshihen vetém kérkesat qé duhet dhe
mund té kryhen.

i'u éshté kushtuar réndési inicimeve té kérkesave pér prokurim, jané pérpiluar
specifika té qarta duke pérfshiré né ményré mandatore projektet kryesore, jané
propozuar terma té referencave dhe paramasat dhe parallogaria jané té bazuara
né terren.

para se té vendoset pér ndarje té punéve né LOT-e éshté béré analizé e tregut dhe
pérfitimeve té mundshme rrjedhimisht té siguroj se éshté arritur vleré pér parané
e shpenzuar.

para nénshkrimit té ¢do kontrate éshté caktuar dhe zyrtarizuar edhe vend punimi
pér investim. Operatorét ekonomik duhet té jené té njoftuar se ku do té kryehen
punét para nénshkrimit té kontratés.

ka kontrolle funksionale né menaxhimin e duhur té procesit t& vlerésimit té
tenderéve, duke mos eméruar anétar né komision qé potencialisht mund t&€ mos
jené objektiv né vlerésim.

menaxhimi i kontratave béhet sipas obligimeve té performancés dhe né pérputhje
me termat e kushtet e kontratés. Pér ¢do devijim apo ndryshim prej kushteve té
kontratés duhet t& merret aprovim nga Zyrtari Kryesor Administrativ.
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jané pérpiluar dokumente strategjike dhe jané krijuar plane té punés ku jané
analizuar paraprakisht projektet né té cilat do té investohet. Komunat duhet té
sigurojné se planifikimi i béré rezulton me projekte té realizueshme, cilésore dhe
gé nuk do t'i kushtojé komunés mirémbajtje shtesé.

éshté rritur pérfshirja e grupeve té margjinalizuara né vendimmarrje dhe procese
investive. Té gjejné teknika té reja mbi integrimin e tyre dhe njoftimin pér dégjimet
buxhetore, dhe kéto aktivitete té jené t& dokumentuara.
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Shtojca I Kriteret, fushéveprimi dhe metodologjia e
auditimit

Motivi i auditimit

Ky auditim éshté kérkesé nga DEMOS/Helvetas si zbatues i projektit, e cila ka lidhur
kontraté me Zyrén Kombétare t& Auditimit (tutje ZKA). Me auditimin e kétyre projekteve
ZKA synon té ofrojé njé pasqyré té pérgjithshme pér donatorin dhe qytetarét se si po
shpenzohen kéto mjete. Nisur edhe nga rezultatet e dalura nga auditimet pér GPK-né pér
vitet 2018, 2019 dhe 2020 ku nxorén né pah disa dobési né procesin e prokurimit.

Rregullat e GKP-sé po ashtu lejojné njé auditim vjetor té posacém pér njé grup komunash
té pérzgjedhura rastésisht. Kjo pér faktin e shqyrtimit té njé ose mé shumé aspekteve té
menaxhimit nanciar publik né lidhje me projektet e investimeve kapitale, pér shembull:
proceset e prokurimit, procedurat pér pranimin teknik té shérbimeve, pagesat, et;.

Pérshkrimi i sistemit dhe akteréve tjeré relevant

GPK nénkupton procesin ku komunat pérfitojné mjete financiare né bazé té performancés
sé tyre né fushat e pérzgjedhura. Kushtet minimale qé komunat duhet té plotésojné pér
t'u kualifikuar gé té pérfitojné nga GPK-ja jané: administrimi i shéndoshé financiar®” dhe
shpenzimet té jené 75% ose mé tepér té buxhetit pér investimeve kapitale. GPK-ja do t&é
bashké-financohet nga QRK-ja SDC-ja, Suedia dhe Norvegjia.

37. Komunat duhet t€ kené raportuar né t& gjith€ treguesit e SMPK; Komunat duhet t& kené respektuar obligimin ligjor
pér t’i rishikuar aktet komunale t€ vlerésuara si t€ kundérligjshme nga organet mbikéqyrése; Opinioni i auditimit duhet
t& jeté t&€ paktén i pamodifikuar me theksim t€ ¢éshtjes; Komunat duhet t€ kené€ nénshkruar marréveshjen tripaléshe té
pjesémarrjes (komuna, MAPL-ja dhe HELVETAS Swiss Intercooperation );
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Diagrami 1. Fushat kryesore pér pérfitimin e GPK-sé

Ndarja
e GPK

— Menaxhimi komunal Ofrimi i shérbimeve
A %‘
—t—
AAA

Pér shpenzimin e GPK-sé, zbatohen rregullat ekzistuese té geverisé (té cilat zbatohen
pér investimet kapitale né kuadér té Grantit té pérgjithshém) né aspektin e pérdorimit té
Grantit, planifikimit t& Grantit, si dhe té raportimit dhe llogaridhénies. Komunat pérdorin
procedurat vendore té tenderimit, kontraktimit, menaxhimit t& kontratés dhe pranimit
teknik. Komunat mund té pérdorin Grantin pér investime kapitale sipas prioriteteve dhe
nevojave té tyre, né pérputhje me legjislacionin e Kosovés.
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Diagrami 2: Roli i Donatoréve, MAPL-sé dhe komunave né procesin e menaxhimit té
GPK-sé:

DONATORET

MAPL

- MAPL zoton mjetet pér projektin dhe njé kopje e dérgon né Komuné dhe
tek donatorét;

- Pagesat nga MAPL pér vleren e bashkéfinancimit béhen né bazé té realizimit
té punimeve/ furnizimeve sipas kushteve té kontrates;

- MAPL monitoron projektet dhe né rast se véren parregullési gjaté defekteve
té realizmit té kontrates dhe njofton menaxhmentin e MAPL-sé.

@
"
4
o.
O
)
(]
v
o
S
a

KOMUNA
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Diagrami 3. Akterét e pérfshiré né kété auditim pér projektet e financuara nga DEMOS
O O

Helvetas jané:

— PERFITUESIT £ GRANTIT QrTETARET

9 0 222
a2 22

Pyetjet e auditimit

Si ka funksionuar sistemi i Grantit té Performancés Komunale pér vitet 2018-
20217
- Si éshté béré procesi i shpérndarjes sé¢ fondeve dhe i projekteve té
realizuara duke pérfshiré edhe modelin e rrjedhjes sé parasé?
- Sijané trajtuar fondet e pashfrytézuara dhe ato té kthyerat nga komunat
pérfituese?
- A éshté pérpiluar raporti pérmbledhés mbi GPK-né, té arriturat dhe
manggsité e saj?
Sa kané arritur pérfituesit e granteve pér vitin 2021 té menaxhojné projektet né
ményrén e duhur dhe a kané siguruar transparencé pér shpenzimin e kétyre
fondeve?
- Deri né ¢faré masé jané respektuar procedurat e prokurimit publik nga
pérfituesit e granteve?
- A éshté béré menaxhimi i kontratave si duhet dhe sipas kushteve té
parapara?
A i kané arritur rezultatet e synuara projektet e financuara nga Donatorét?
- Sakané pérfituar qytetarét nga projektet e realizuara dhe ajané konsultuar
gjaté vendimmarrjes pér investim?
- Sajané pérfshiré grupet e margjinalizuara né projektet e realizuara?
- Ajané shpenzuar fondet ekskluzivisht pér géllimet e synuara?
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Kriteret e auditimit®®

Shpenzimi i fondeve té financuara nga GPK-ja duhet té jeté vetém pér investime kapitale. Kéto

investime duhet té arrijné rezultatet e pritura, do té thoté té jené lehté té qasshme dhe né kohé pér

qytetarét.

Bazuar né kété kemi vendosur kriteret né vijim:

Kriteret pér pyetjen e paré®

o

Procesi i shpérndarjes sé fondeve burimore béhet sipas rregullave (objektivat,
kriteret, vlerat) dhe periudhave té parapara;

Fondet e ndara nga dy burimet (61 dhe 10) duhet té pérputhen me projektet e
realizuara pér vitet 2018-2021;

Projekti i njéjté nga pérfituesit e granteve nuk éshté shpérblyer nga dy fondet
burimore ose té ngjashme;

Grantet e pashpenzuara pér géllimin e marré jané kthyer tek donatori;

Fondet e mbetura té pashfrytézuara barazohen me pagesat e kryera pér projektin
e caktuar dhe punét e realizuara;

Té dhénat né Thesar pérputhen me ato té raportuara nga MAPL, DEMOS/
Helvetas dhe komuna;

MAPL dhe Komunat pérfituese duhet t& kené raportin pérmbledhés mbi ecuriné
dhe pérfundimin e projekteve. Duhet té kené njé pasqyré mbi té mirat dhe
manggsité e hasura gjaté viteve té realizimit té GPK-sé dhe

Projekti duhet té jeté né pérputhje me memorandumin e mirékuptimit té
nénshkruar nga DEMOS/Helvetas dhe komuna pérfituese.

38. Pér mé shumé informata konsultoni ISSAI 300, Criteria, p.7
39. Rregullat e GPK-sé pér vitin fiskal 2021;
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Kriteret pér pyetjen e dyte®:

Procedurat e prokurimit (nga planifikimi i projektit deri te nénshkrimi i kontratés)
duhet té jené né pérputhje me ligjin dhe rregullat e prokurimit publik né Kosové;
Projekti duhet té realizohet dhe menaxhohet nga komuna, bazuar né paramasén
dhe parallogariné e kontraktuar;

Menaxhimi i kontratés duhet té béhet nga menaxheri i kontratés duke u bazuar
né planin e menaxhimit té kontraté dhe kontratén e nénshkruar;

Shpenzimet duhet té jené sipas kérkesave dhe punéve té realizuara té mbéshtetura
me dokumente origjinale; dhe

Pranimi i punéve/mallit éshté béré dhe pérdoret né pérputhje me kontratén e
nénshkruar.

Kriteret pér pyetjen e treté'!

o

o

Komunat duhet té pérfundojné kéto projekte brenda vitit fiskal 2021;

Kérkesat e qytetaréve jané marré parasysh gjaté prioritizimit mbi investimet
e planifikuara nga Komuna (Shpalljet pér dégjime publike, procesverbalet e
dégjimeve publike, takimeve dhe anketimet nga komuna mbi nevojat e qytetaréve
dhe grupeve té margjinalizuara), trajtimi i kérkesave individuale t& qytetaréve

etj.

Projektet duhet té jené lehté té qasshme dhe té kené cilési né ofrimin e shérbimeve
saipérket shérbimeve administrative, planifikimit hapésinoré, transportit publik,
mjedisit, arsimit dhe kujdesit shéndetésor dhe;

Projektet duhet té jené té shfrytézueshme pér té gjithé qytetarét. Pérparési té ju
jepet rasteve mé pak té favorizuara (gjinisé femérore, komunitetet joshumicé,
personat me aftési té kufizuara etj).

40. Rregullat e GPK-sé pér vitin fiskal 2021; Ligji nr. 04/1-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e

Kosovés

41. Rregullat e GPK-sé pér vitin fiskal 2021; Plani i punés i komunave pér vitin 2021; Strategjia pér
Vetéqgeverisje Lokale 2016-2026.
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Fushéveprimi i auditimit

Me kété auditim synojmé qé té ofrojmé njé vlerésim t&é ményrés sé financimit té granteve
dhe menaxhimit té projekteve.

Fillimisht, kemi béré njé analizé mbi funksionimin e sistemit té shpérndarjes sé granteve
pérgjaté viteve 2018-2021 pérfshiré edhe ményrén e rrjedhjes sé parasé , bazuar né raportet
e kaluara té auditimit té performancés, verifikimin e listave té projekteve dhe gjendjes qé
kemi konfirmuar pér vitin 2021.

Kurse sa i pérket menaxhimit té projekteve pér vitin 2021 kemi audituar katér komuna
apo gjashté projekte (Drenas, Lipjan, Vushtrri dhe Skenderaj) té cilat né total shumén e
shpenzuar pér projekte arrijné vlerén 825,449euro. Komunat e pérzgjedhura pér auditim
jané ato té cilave nuk i éshté béré auditim financiar nga ZKA pér projektet e financuara
nga Donatorét pér periudhén 2021. Ndérsa né Komunén e Drenasit, projekti*? Lot 1 éshté
audituar vetém né aspektin e arritjes sé efektit te qytetarét, me fokus té vecanté te grupet
e margjinalizuara, pasi qé procedurat e prokurimit vecse jané audituar nga ZKA. Arsyeja
pse éshté pérzgjedhur ky projekt nga té gjitha projektet komunave tjera éshté sepse ka
kontratén me vleré mé té madhe.

Kurse komunat Mitrovica e Jugut, Leposaviq dhe Shterpc jané audituar pér té kuptuar
arsyen e mos shpenzimit té fondeve té pranuara né vleré prej 391,884euro.

Né fund, sa i pérket komunave Prizren dhe Pejé jané audituar kthimi i fondeve né
vleré 159,716euro si transaksione té kryera né vitin 2021. Né mostrim jané pérfshiré tri
natyrat e proceseve” shpenzimet pér punét e kryera pér projektet e caktuara, fondet e
pashfrytézuara dhe fondet e kthyera.

Pérzgjedhja e komunave dhe projekteve pér auditim éshté bazuar né analizat paraprake
dhe fokus ishin projektet qé nuk jané audituar mé paré. Jemi bazuar né madhésiné e
komunés (nga aspekti territorial dhe numri i banoréve), informatén me té dhénat
e pranuar nga MFPT pér vitin 2021 mbi numrin e personave me aftési t& kufizuar
sipas qyteteve, shumén e GPK-sé té dhéné komunés, shpenzimeve, numrin dhe llojin
projekteve, shtrirjen gjeografike, etj. Projektet e audituara nga auditimi financiar dhe i
pajtueshmérisé jané pérjashtuar gjaté mostrimit.

Fushéveprimi i auditimit pér pyetjen e paré ka pérfshiré katér vitet e funksionimit té
sistemit kurse pyetja e dyté dhe té treté kané pérfshiré Grantet e dhéna pér vitin 2021.
Pér kéto té fundit jané audituar proceset qé nga kérkesat, pérfshirja e projektit né planin
e prokurimit, procedurat e tenderimit, dhénia e kontratés dhe deri te pranimi i projektit.
Ku pastaj do té sigurohemi se kéto projekte kané pérfshiré nevojat e té gjithé qytetaréve

dhe grupeve té margjinalizuara. Do té sigurohemi se objektivat e GPK-sé jané arritur.

42. Rehabilitimi dhe rikonstruimi i rrjetit té kanalizimeve né Komunén e Drenasit LOT I -III
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Metodologjia e auditimit

Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve audituese dhe me géllim té mbéshtetjes sé konkluzioneve té
auditimit kemi zbatuar metodologjiné né vijim:

o Analizimi i shpenzimeve dhe projekteve té dhéna té dy burimeve kryesore té
granteve pér periudhén 2018-2021;

o Krahasimi i listés sé projekteve té regjistruara né PIP nése ndonjé nga projektet
financuar nga GPK jané financuar edhe nga ndonjé institucion tjetér publik;

o Analizimi i shumés sé kontratés me pagesat e realizuara dhe me transaksionet e
kthyera;

o Analizimi i raporteve té auditimit pér projektet e financuara nga GPK 2018-2020;

o Evidentimii pérparésive dhe manggsive pér pagesat e béra nga dy fondet burimore
té ndryshme;

o Analizimi i kornizés ligjore rregulluese, marréveshjes pérkatése né mes QRK-sé,
MAPL-sé dhe SDC-sg;

o Analizimiidosjeve té prokurimit dhe krahasimi i tyre me procedurat e Prokurimit
Publik né fuqi;
o Krahasimi i pagesave me realizueshmériné e punéve pér projektet e vitit 2021;

o Analizimi i kérkesave dhe planifikimit té¢ komunés pér investime kapitale dhe
krahasimi i tyre me projektet e realizuara;

o Intervistimi i zyrtaréve pérgjegjés rreth procesit té prioritizimit té investimit
né projektet konkrete, té matjes sé performancés sé¢ komunave, menaxhimit té
projekteve;

o Krahasimi i kérkesave té qytetaréve (grupeve té margjinalizuara) me listén e
projekteve né té cilat éshté investuar;

o Ekzaminim fizik i projekteve té realizuara dhe analizimi né qofté se projektet e
realizuara ofrojné qasje edhe pér grupet e margjinalizuara;

o Realizimi i anketés pérmes zyreve pérfaqésuese pér grupet e margjinalizuara mbi
integrimin e tyre né komunitet dhe kéto projekte

o Peérpilimi i pyetésorve pér integrimin e grupeve té margjinalizuara né procese té
vendimmarrjes dérguar 21 Komunave si alokuese t& GPK-sé né vitin 2021.
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Shtojcat II Komunat e audituara pér vitin 2021 dhe
buxheti i ndaré pér projekt nga secili fond

Komuna

Drenas

Lipjan

Vushtrri

Skenderaj

Mitrovica
e Jugut

Leposaviq
Shterpc
Prizren

Pejé

Projekti

Rehabilitimi dhe
rikonstruimi i rrjetit
té kanalizimeve né
Komunén e Drenasit
LOT I -1II

Ndrigimi publik né
Ribar té¢ Madh

Ndrigimi Publik né
Kraishté

Ndértimi i trotuarit né
fshatin Stanoc i Epérm

Shijoni qytetin né
kémbé né rrugén Ilaz
Kodra né Skénderaj/
Srbica

Ndértimi i njé kopshti
- Faza Il (Skenderaj/
Srbica)

Grantet e
pashpenzuara

Kthimi i fondit té
donacionit

Shénim: Shumat jané né euro.

Vlera e
audituar

388,050

85,631

67,345

38,911

149,390

163,467

324,073

64,362

3,449

140,966

18,750

Komuna

238,050

17,614

6,769

155

50,000

50,000

NA

NA

NA

NA

Donatorét

150,000

74,953

60,000

38,757

50,000

40,000

NA

NA

NA

140,699

18,750

Tjetér/
Ministria

NA

NA

NA

NA

50,000

80,000

NA

NA
NA
NA

NA
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Shtojca III Anketa me qytetarét

Anketa e pérpiluar pér qytetarét té cilat i kemi shpérndaré pé projektet e realizuara né
komunat Lipjan, Vushtrri dhe Drenas (projekti i pérfunduar 90%). Né kéto tri komuna
gjithsej jané anketuar/intervistuar 29 qytetaré té rastit.

1. A ka gené kérkesé e juaja si banoré té fshatit/lagjes ky projekt?

Po ]
Jo ]

Tjetér:

2. Sajeni té kénaqur me investimin nga komuna né kété projekt?

Shumé té kénaqur ]
Mesatarisht té kénaqur d
Aspak té kénaqur ]
Tjetér

3. Sakeni arritur ta shfrytézoni investimin/ projektin ?

Shumé té kénaqur ]
Mesatarisht té kénaqur ]
Aspak té kénaqur ]
Tjetér

4. Sa ka ndikuar projekti né pérmirésimin e kushteve té banoréve?

Shumé té kénaqur ]
Mesatarisht té kénaqur ]
Aspak té kénaqur ]
Tjetér

5. A keni gené té informuar nga komuna lidhur me investimin né kété projekt?

Po [
Jo ]

Tjetér:

6. Komenti juaj lidhur me investimin kapital gjaté vitit 2021?
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Shtojca IV Pyetésori pér komunat pérfituese 2021

Pyetésor pér Komuna - Informata mbi pérfshirjen e grupeve té margjinalizuara né
projektet e financuara nga granti i performancés komunale té dérguar tek 21 Komuna ku
19 prej tyre na jané pérgjigjur.

A ka komuna juaj politiké
pér integrimin e grupeve té
margjinalizuara?

A éshté pjesé e strategjisé sé
komunés lehtésimi i pérditshmérisé
dhe integrimi i grupeve té
margjinalizuara né shoqéri?

A keni ndonjé adresé/koordinator
né komuné, ku mund té drejtohen
grupet e margjinalizuara me
kérkesat e tyre?

Sa keni bashképunim me OJQ
té cilat merren me grupet e
margjinalizuara?

A siguron komuna ndonjé lehtési
pér personat gé cilésohen si pjesé té
grupeve té margjinalizuara?

A merren pér bazé kérkesat e kétyre
grupeve kur vendoset té realizohet
ndonjé investim kapital? Nése po,
ju lutem nése mund té listoni emrat
e projekteve dhe vitet kur jané
realizuar kéto projekte?
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A ftohen dhe si ftohen kéto grupe né
tubimet publike/dégjime publike?
Dhe sa éshté interesimi i tyre pér té
kontribuar?

A keni béré ndonjé analizé pér kéto
grupe se sa té kénaqur jané me
punén e komunés karshi nevojave
té tyre dhe investimet e realizuara?
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Shtojca V Letér Konfirmimet dhe komentet

s

W (oG |43 |2587 14143 1
Republika e Kosovés
i i Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria -Vlada-Government
MINISTRIA E ADMINISTRIMIT TE PUSHTETIT LOKAL
MINISTARSTVO ADMINSTRACIE LOKALNE SAMOUPRAVE
MINISTRY OF LOCAL GOVERNMENT ADMINISTRATION

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér raportin “Projektet e
financuara nga Granti i Performancés Komunale”

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin
“Projektet e financuara nga Granti i Performancés Komunale” (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér

pérmbajtjen e Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njé plan t& veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Elbert Krasniqi, Data: 29.12.2022

Ministéri MAPL-sé
NEY VY b e
MA S |

- )
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Komuna e Lipjanit

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér raportin “Projektet e
financuara nga Granti i Performancés Komunale”

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér auditimin
“Projektet e financuara nga Granti i Performancés Komunale” (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe

stafin pérgjegjés pér implementimin e tyre.
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 0!~0?>0/09 - o439 /’h/

§ A Zy'/z~702¢
Republika e Kosovés it :
Republika Kosova - Republic of Kosovo -
Komuna e Mitrovicés sé Jugut
"

Opstina Juzna Mitrovica - Municipality of Mitrovica South =

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin “Projektet e
financuara nga Granti i Performancés Komunale”

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit

Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér auditimin
“Projektet e financuara nga Granti i Performancés Komunale” (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

* pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

» brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe
stafin pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Kryetar i Komunés
ety
]

Bedri HAMZA

Data: 28.12.2022
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Komuna e Pejés
Municipality of Peja
Opstina Pe¢

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin “Projektet e
financuara nga Granti i Performancés Komunale”

Pér: Zyrén e Kombétare t&€ Auditimit

Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin
“Projektet e financuara nga Granti i Performancés Komunale” (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

o pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj nj¢ plan t& veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

, -
o QPLLAN

e
RO

53



54 ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

PISMO POTVRDE

Za uskladenost sa nalazima Generalnog Revizora za izvestaj , Projekti
finansirani iz granta za performanse op$tine”

Za: Drzavna revizorska sluzba

Postovani,

Ovim pismom potvrdujem da:

* Dobio sam nacrt izvestaja Nacionalne kancelarije za reviziju ,Projekti
finansirani iz granta za performanse opstine” (u daljem tekstu ,Izvestaj”);

e Slazem se sa nalazima i preporukama i nemam komentara na sadrzaj
Izvestaja; i

g-0d 30 dana od prijema konac¢nog izvestaja, dostavicu akcioni plan
@Qﬁs\n]e preporuka, koji ¢e sadrzati rokove i osoblje odgovorno za

Gradonacelmk Opstine,

Datum: 23.01.2023, étrpce
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Republika e Kosovés Kuvendi i Komunés Skenderaj
Republika Kosova Skup$tina Opstine Skenderaj
Republic of Kosovo Skenderaj Municipal Assembly

Zyra e Kryetarit /Kabinet Pradcednika / Office of the Mayor

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér raportin “Projektet e
financuara nga Granti i Performancés Komunale”

Pér: Zyrén e Kombétare t¢ Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin
“Projektet e financuara nga Granti i Performancés Komunale” (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

o pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér 1mp1ement1mm e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin

%rggégiee per 1mp1emenhmm e tyre.
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(i ﬂﬁ urfes: se Skendera]t

Data: 06.01.2023
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AR1 - VUCITRN

Republika e Kosovés
Republika Kosovo — Republik of Kosovo
Komuna e Vushtrrisé
Opstina Vuéitrn — Municipality of Vushtrri
Kryetari — Predsednik — Mayor

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin “Projektet e
financuara nga Granti i Performancés Komunale”

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin
“Projektet e financuara nga Granti i Performancés Komunale” (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

pajtohem me té& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér

pérmbajtjen e Raportit; si dhe

brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.
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REPUBLIKA E KOSOVES

Komuna e Drenasit

Drenas, nr. 6/-&oo fot ~4FTE

Dt. 24.1.2023

Nga: Ramiz Lladrovci - Kryetar i Komunés sé Drenasit
Pér: Vlora Spanca - Drejtoreshé e ZKA-sé

Kopje:

Fatlinda Ramosaj - Drejtoreshé e Departamentit té Auditimit
Laureta Matoshi Pozhegu — Udhéhegése e ekipit t& Auditimit
Lénda:

Komentet né Draft Raportin e Auditimit té Performancés

Kemi kénaqésiné q& pérmes késaj shkrese t’ju pércjellim Komentet tona né lidhje
me Draft Raportin Tuaj pér Auditimin e Performancés.

Me nderime,



Republika e Kosovés
Republika Kosova
Republic of Kosovo

Auditimi i kryer: Auditimi i Performancés

Dokumenti: Komentet nga Komuna e Drenasit ndaj Draft raportit té auditimit

Zyra Kombétare e Auditimit
Nacionalna Kancelarija Revizije
National Audit Office

Komentet i kemi shoqéruar edhe me dokumentet
pérkatése: Dok. nr. 1. (Ligji nr. 05/L-068); Dok. Nr. 2.
(Shkresa me nr. 03-400-23429, e dt. 3.6.2021); Dok. Nr.
3. (RUOPP), dhe Dok. nr. 4. (Tabela e kalkulimit pér
pérzgjedhjen e fituesve sipas Loteve).

Pér arsyet e cekura, ne kemi vepruar konform ligjit,
pra, nuk ka pasur mundési té kursimit financiar, kemi
impelemtuar metodat mé té¢ mira t¢ mundshme dhe
kemi shmangur quarjen dém té projektit.

Evidentimi né Draft se ne “do té kishim mundur té
kursenim njé shumé prej 106.546 €7, éshté supozim qé
nuk merr pér bazé rrethanat ligjore té shpalljes sé
tenderit, si dhe nuk merren parasysh paramasat e
ndryshme té tri Loteve (jané paraqitur né e mail, mé
23.1.2023).

Me kété projekt, kemi pérmirésuar maksimalisht
cilésiné e shérbimeve publike.

Gjetjet Pajtohem | Komentet nga Institucioni i audituar né raste té Piképamja e ZKA-sé

po/jo mospajtimit
Ndarja e Arsyet e ndarjes sé projektit né Lote, ne i kemi pércjellé | Sig éshté cekur né raportin e auditimit, aktiviteti i prokurimit
projektit tek Ju, pérmes shkresés nr. 01-052/01-1403 t& dt. | pér projektin né fjalé éshté né pérputhjen me legjislacionin né
né Lote Jo 6.1.2023. fuqi. Megjithaté, ndér parimet bazé té LPP-sé jané ekonomia

dhe efikasiteti.

Prandaj, sikur procedura mos té ishte ndaré né LOT-e dhe
sasité e realizuara nga tre LOT-et té ishin bleré me ¢mimet e
ofertuesit mé té liré té pérgjegjshém, Komuna do té kursente
buxhet. Rrjedhimisht, ndarja e tenderit né LOT-e né rastin
konkret ka rezultuar jo ekonomike.




Mungesa
e Projektit
ekzekutiv

Pjesérisht

Megé projekti “Rehabilitimi i rrjetit t& kanalizimit”,
nuk ishte projekt i ri, por “rehabilitim i rrjetit
ekzistues”, nuk kemi pasur mundési qé ta sigurojmé
projektin ekzekutues.

Paraprakisht nuk ishte e ditur se ku do té paragqitet
nevoja e rehabilitimit.

Projekti
legjislacionin né fuqi.

ekzekutiv éshté njé kérkesé e caktuar me

Neni 20.10 i RrUOP thoté se: Specifikat Teknike duhet té
pérfshijngé, si pjesé substanciale té vetén, njé projekt
ekzekutues ndérsa neni 20.13 thoté se: Projekti Ekzekutues
éshté njé dizajn grafik i té gjitha proceseve administrative
dhe inxhinjerike, té¢ punimeve té kérkuara si¢ éshté
pérshkruar né specifika teknike dhe prandaj, parashtron, né
raste té vecanta, punime arkitektonike, strukturore té punéve
qé do té ekzekutohen. Autoriteti Kontraktues &shté
pérgjegjés pér hartimin e Projektit Ekzekutues dhe i cili né
ményré mandatoré duhet t'i bashkéngjitet (gjithashtu né
pajisje elektronike) specifikat teknike té cilat jané pjesé té
dosjes sé tenderit. Asnjé Autoritet Kontraktues nuk i lejohet
qé té léshojé dokumentacionin e tenderit pa bashkéngjitur
pérshkrimin e hollésishém té projektit.

Mosevide
ntimi i
vendpunis
htes

Pjesérisht

Vend punishtet nuk kané mundur té pércaktohen mé
herét pér shkak té natyrés sé projektit, kushteve
atmosferike dhe avarive té tjera qé shkaktohen nga
faktorét e ndryshém.

Vend punishtet jané evidentuar gjaté implementimit té
projektit, sipas kérkesave te qytetaréve
(administratoréve té fshatrave), té cilat mé 6.1.2023 ua
kemi dérguar (Dok. nr. 5).

Pas ¢do intervenimi, jané béré edhe matjet gjeodezike
té vendpunishtes ku jané kryer punét dhe me shkresén
nr. 01-052/01-1403, ua kemi dérguar edhe Dok. nr. 6,
ku shihen incizimet gjeodezike.

Neni 20.11 i RrUOP thekson se: Specifikat Teknike pér kontratat e
punés duhet t& tregojné b) njé pérshkrim té pérgjithésuar té
vend punimit dhe/ose ndértesés (lokacionit, madhésisé,
sasisé sé& pjeséve té ndértesés, elementet strukturore,
instalimet ekzistuese, etj) dhe synimi i fushéveprimit té vend
punimit/ndértesés.

Dosja e tenderit pér procedurén né fjalé nuk e kishte
plotésuar kété kérkesé.
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Republika e Kosovés
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